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1.6 ASPECTOS INSTITUCIONAIS

1.6.1 LEGISLACAO
1.6.1.1 LEI ORGANICA

A Lei Organica (LOM) define os principios norteadores da politica urbana (art.
128), do seu instrumento basico (plano diretor) e das demais politicas setoriais.

Em seu art. 96 faz mencao a um “Plano de Desenvolvimento Integrado”, sendo
que essa denominacao ndo € contemplada na legislacdo federal, em especial, na
Constituicao Federal e no Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de
2001).

O Plano Diretor, consagrado na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da
Cidade, e o Plano de Desenvolvimento Integrado sdo conceitos bastante distintos.
Basta citar que o primeiro tem o foco no cumprimento da funcéo social da propriedade
urbana, fato que ndo é, conceitualmente, levado em consideracdo no segundo. O
termo “Plano de Desenvolvimento Integrado” é proprio de periodos anteriores a
Constituicdo Federal de 1988. Tal termo é hoje reconhecido como de concepc¢ao
tecnocratica, enquanto que o Plano Diretor da atualidade é produto da gestdo
democratica da cidade.

A denominacdo € revisada nos artigos subsequentes. No artigo 165, quando
trata do Saneamento, aparece o termo “Plano Diretor Municipal”.
De outra sorte, a Lei Organica trata ainda de outras questdes fundamentais em
relacdo ao Plano Diretor, quais sejam:
Art. 128. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.
§1°. O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expanséo urbana.
§ 2°. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacgédo da cidade expressas no plano diretor.
Art. 129. O Municipio promovera, em consonancia com sua politica urbana e o Plano Diretor,
programa de habitac&o popular destinado a melhorar as condi¢cdes de moradia da populacéo
municipal carente.

§ 1°. A acéo do Municipio devera orientar-se para:

| - ampliar o acesso a lotes minimos dotados de infraestrutura basica e servigos por
transporte coletivo;
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Il - estimular e assistir, tecnicamente, projetos comunitarios e associativos de construgéo
de habitacdo e servicos;

Ill - urbanizar, regularizar e titular as areas ocupadas por populacdo de baixa renda,
passiveis de urbanizagéo.

§ 2°. Na promocdao de seus programas de habitacdo popular, o Municipio devera articular-
se com a Unido, Estado e Municipios fronteiricos, bem como com a iniciativa privada para
aumentar a oferta de moradias adequadas e compativeis com a capacidade econémica da
populacao.

Como se nota, o Plano Diretor é o instrumento basico que regulamenta a
Politica Urbana do Municipio e tem requisitos acima explicitados que o legislador
imp06s para sua elaboracdo. No entanto, algumas corre¢cdes na LOM sédo necessarias.
Como exemplo, a denominacao do Plano Diretor. A definicdo constitucional é Plano
Diretor de Desenvolvimento e Expanséo Urbana.

A Lei Orgéanica nao definiu, de forma de objetiva, o conteddo minimo do Plano
Diretor. Nao obstante, o Estatuto da Cidade e a Lei Estadual n° 15.229, de 25 de julho
de 2006, que dispde sobre normas para execucado dos sistemas das diretrizes e bases
do planejamento e desenvolvimento estadual, o fizeram.

O Estatuto da Cidade assim disp0s em seu artigo 42:
Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitacdo das &reas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacéo,
edificagdo compulsorios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para
utilizac¢éo, na forma do artigo 5 desta Lei;

Il — disposi¢cBes requeridas pelos artigos 25, 28, 29, 32 2 35 desta Lei;
lIl — sistema de acompanhamento e controle.

A Lei Estadual retro citada, para além de realcar a necessaria observacao das
disposicbes do Estatuto da Cidade quanto a elaboragcéo, implementagcdo e controle
dos planos diretores pelos municipios, definiu que os mesmos deverdo ser
constituidos, ao menos de:

Art. 3°. ...

| — fundamentacdo do Plano Diretor Municipal contendo o reconhecimento, o diagnéstico e as
diretrizes referentes a realidade do Municipio, nas dimensBes ambientais, sécio-
econdmicas, sécio-espaciais, infra-estrutura e servigcos publicos e aspectos institucionais,
abrangendo areas urbanas e rurais e a inser¢cao do Municipio na regido;

Il — diretriz e proposi¢des (sic), com a abrangéncia conforme alinea anterior, estabelecendo
uma politica de desenvolvimento urbano/rural municipal e uma sisteméatica permanente de
planejamento;

Il — legislacdo basica constituida de leis do Plano Diretor Municipal, Perimetro Urbano,
Parcelamento do Solo para fins Urbanos, Uso e Ocupacéo do solo Urbano e Rural, Sistema
Viario, Cédigo de Obras, Codigo de Posturas e instrumentos instituidos pelo Estatuto da
Cidade que sejam Uteis ao Municipio;
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IV — plano de agé&o e investimentos, compatibilizados com a capacidade do Plano Diretor com
0 estabelecimento de acbes e investimentos compatibilizados com a capacidade de
investimento do Municipio e incorporado nas Leis do Plano Plurianual — PPA. Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Orcamento Anual — LOA;

V — sistema de acompanhamento e controle da implementac¢éo do Plano Diretor Municipal com
a utiliza¢é@o de indicadores;

VI — institucionalizacéo de grupo técnico permanente, integrado a estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal.

1.6.1.2 LEI DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE ARAPONGAS
LEI N° 3.588, DE 05 DE JANEIRO DE 2009

A Lei Municipal n° 3.588, de 5 de janeiro de 2009, institui o Plano Diretor
Municipal. Esta organizada em 73 artigos e 07 anexos. Os artigos se distribuem por 9
titulos que, por sua vez, se subdividem em capitulos e sec¢des a saber:

TITULO I — DAS DEFINICOES E DISPOSICOES PRELIMINARES
TITULO Il — DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPAL
Capitulo | — DAS DISPOSICOES GERAIS
TITULO Il - DAS POLITICAS SETORIAIS
Capitulo | — DAS DISPOSICOES GERAIS
Capitulo Il — DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Capitulo Il — DA POLIITICA DE DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO
Capitulo IV — DA POLITICA DE SERVIGOS E INFRA-ESTRUTURA PUBLICOS
Capitulo V — DA POLITICA HABITACIONAL
Capitulo VI — DA POLITICA DE PROTEGCAO E PRESERVAGAO AMBIENTAL
Capitulo VIl — DA POLITICA DE ORDENAMENTO FiSICO-TERRITORIAL
Capitulo VIl — DA POLITICA DE GESTAO DEMOCRATICA E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
Secéo | — DO SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
SUBSEGAO | - DO CONSELHO MUNICIPAL DO PLANO DIRETOR

SUBSEGCAO Il — DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, TRANSPORTES E
DESENVOLVIMENTO URBANO - SEODUR

Sec&o Il — DO SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMACOES
Secéo Il - DO SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
TITULO IV — DA FUNGCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA E RURAL
Capitulo | — DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA
Capitulo Il - DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL
TITULO V DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Capitulo | — DO PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZACAO COMPULSORIOS
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Capitulo Il — DO DIREITO DE PREEMPCAO

Capitulo Ill — DO CONSORCIO IMOBILIARIO

TITULO VI — DAS LEIS ESPECIFICAS E COMPLEMENTARES

TITULO VII — DAS DISPOSICOES GERAIS

Capitulo | — DO PLANO PLURIANUAL, DAS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS E DOS ORGAMENTOS

ANUAIS

TITULO VIl - DO ZONEAMENTO DO USO E OCUPAGCAO DO SOLO URBANO E RURAL

Capitulo | - DO ZONEAMENTO DO USO E OCUPAGAO DO SOLO DA AREA URBANA

Capitulo Il - DO ZONEAMENTO DO USO E OCUPAGAO SO SOLO DA AREA RURAL

TITULO IX — DAS DISPOSICOES FINAIS

Anexo | — Estudo de Impacto de Vizinhanca

Anexo Il — Leis da politica setorial de ordenamento fisico-territorial

Anexo Il — Termo de Referéncia para elaboracéo do Plano Diretor Municipal da Defesa Civil

Anexo IV — Diretrizes e Proposicdes

Anexo V — Plano de Agéo

Anexo VI — Avaliagdo Tematica Integrada

Anexo VIl — indices Comparativos de Avaliagio das Politicas Plblicas Setoriais

A respeito da Lei Municipal n® 3.588, de 5 de janeiro de 2009, cabem alguns

destaques.

No artigo 3° § 3° consta que os Planos Setoriais (relativos as Politicas
Setoriais que compunham o Plano Diretor Municipal) deveriam ter sido
elaborados no prazo méximo de dois anos, a partir da aprovacao da Lei
acima referida. Tal prazo nao foi obedecido. Constam planos realizados
nas areas de Educacao (Lei n. 4.388, de 23 de junho de 2015), Saude
(n&o previsto em lei), Mobilidade Urbana (Lei Municipal Complementar
n° 14, de 06 de julho de 2017), Transportes, Plano Local de Habitacao
de Interesse Social (Lei Municipal n°® 3.936, de 8 de dezembro de 2011),
Plano de Residuos Sdlidos (Lei Municipal n° 4.321, de 18 de novembro
de 2014) e Assisténcia Social, os quais sdo exigéncias de lei federal. A
Politica Municipal de Meio Ambiente foi objeto de legislacdo (Lei
Municipal n® 3.231, de 14 de setembro de 2005);

O art. 40 da diretrizes para a Politica Municipal de Cultura e Turismo. O
paragrafo Gnico previa a protecdo e preservacdo das seguintes
edificacdes: igreja matriz da cidade de Arapongas, da col6nia Esperanca
e do Campinho, casa localizada na estrada da Esperanca (ndo ha outra
indicacao), capela na estrada do Curador, sede e igreja da fazenda
Santa Guilhermina, igreja da fazenda Solana, igreja e casa da fazenda
Santa Cecilia. Nado houve atos efetivos de resguardo da memoria
arquitetbnica destes locais indicados pela Lei;
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A protecdo dos mananciais superficiais de agua para fins de
abastecimento, em especial a bacia do ribeirdo Apertados e Pirapo foi
indicada no art. 16 inciso Ill. Também foram cumpridas as diretrizes de
“ampliar a coleta e melhorar o tratamento do esgoto domiciliar’, embora
26% da populacdo ainda ndo conte com essa infraestrutura. Garantir
areas de preservacdo permanente ao longo das aguas corrente e
dormentes e no entorno das nascentes (art. 25, inciso 1) foi outra diretriz
observada (importante para o crescimento do tecido urbano);

A diretrizes constante no art. 17, inciso | e art. 18 inciso V n&o foram
compridas: Séo elas: melhorar o tratamento e depositacdo final do
residuo sélido; promover o armazenamento de &guas pluviais,
destinadas a utilizacdo em atividades que ndo exigem agua tratada (art.
18 inciso V); utilizar a iluminacéo publica como elemento diferenciador
em logradouros publicos, vias, monumentos, locais, obras e edificacdes
de valor cultural; ampliar as areas destinadas a pracas. Elaborar o Plano
de Arborizacédo, diretriz prevista no Plano Diretor aprovado em 2009
somente foi se concretizar no primeiro semestre de 2019;

Em relacdo a Politica de Gestdo Democratica e Desenvolvimento
Institucional observa-se que 0s objetivos elencados no art. 32 e seus
incisos foram observados, em especial o esforco para a gestdo
democrética da cidade. Cabe salientar que ndo foram observadas as
diretrizes que dizem respeito a implantar o Sistema de
Acompanhamento e Controle do Plano Diretor-2009 (art. 42) das
politicas setoriais e o Sistema Municipal de Informacdes ambos
apontados nos artigos 34 e 35 da Lei Municipal n® 3.588, de 5 de janeiro
de 2009. Destaca-se também o funcionamento do Conselho Municipal
do Plano Diretor criado no art. 36. De outra sorte, ndo foi observado o
conteudo do art. 71 que previa o treinamento dos funcionarios municipais
para a implantacao do Plano Diretor-2009;

Quanto ao cumprimento das fun¢fes sociais da cidade, em especial os
instrumentos elencados no Titulo V, embora os institutos orcamentarios,
tributérios e financeiros tenham sido utilizados, 0 mesmo n&do ocorreu
com o0s instrumentos previstos no art. 48 inciso lli;

Com relacdo as leis complementares a lei do Plano Diretor-2009,
observa-se sua aplicacdo, embora com alteragbes importantes
introduzidas na Lei de Uso e Ocupacao do Solo Urbano.

A Lei do Plano Diretor de Arapongas foi alterada uma Unica vez: a lei n°
3.829/2010, acrescentou o paragrafo 3° ao art.14 com os seguintes dizeres: “Os
projetos de loteamento deverdo ser autorizados pelo Poder Legislativo apos a
aprovacao do Poder Executivo.
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1.6.1.3 ZONEAMENTO DE USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO
LEI N° 3.589, DE 05 DE JANEIRO DE 2009

A Lei Municipal n°® 3.589, de 05 de janeiro de 2009, foi aprovada por ocasiao do
Plano Diretor-2009 e trata do Zoneamento do Uso e Ocupacdo do Solo da Area
Urbana. Estava distribuida em 75 artigos e 4 anexos e dois mapas.

Ela criou 7 categorias de usos (zonas) divididas em usos permitidos,
permissiveis, tolerados e proibidos:

e residencial, subdividida em quatro categorias: ZRE1, baixa densidade,
até 2 pavimentos; ZRE2, baixa densidade, até 2 pavimentos, para
habitacdo de interesse social; ZRE3, média densidade, até 4
pavimentos; e Residencial de Chacaras — ZRCH,;

e Zonade Urbanizagao Especifica — ZUE abrigando a vila rural e outras
atividades;

e comercial/servicos, subdivido em trés categorias: ZCS1 - para
atividades classificadas como vicinais e de bairro; ZCC2, para abrigar
atividades comerciais/servicos gerais e alguns especificos, com 2
pavimentos; e, ZCS3, onde predomina atividades comerciais/servicos
vicinais e de bairro, média densidade, 4 pavimentos.

e Industrial, com 2 classificacdes: industrias ndo poluitivas (ZIN1) e
potencialmente poluitiva (ZIN2).

e preservacdo permanente — ZPP. Nessa categoria foram enquadradas
as areas ao longo dos cursos de agua e nascentes (50 metros para cada
lado do curso), as areas previstas no Codigo Florestal Brasileiro (Lei
Federal n° 4.171, de 15 de setembro de 1965), o Parque dos Passaros
(ZPP1), o Pargque das Nac¢des (ZPP2) e o Parque Pioneiros Wielewick
(ZPP3).

e Especiais (ZE). Nessa categoria foram enquadradas 16 areas urbanas:
paco Municipal, igreja Matriz, ginasio de esportes Luiz A. Zin, cemitério
municipal, centro social urbano, terminal ferroviario, terminal urbano,
estadio municipal, parque de exposicbes Expoara, SESI, campus da
UNOPAR, CAIC, aterro sanitario, Parque dos Passaros e Parque das
Nacoes.

Para fins de ocupacédo foram definidos: tamanho minimo do lote, frentes
minimas, coeficiente de aproveitamento, taxa de ocupacéo, recuos frontais, laterais e
de fundo, taxa de permeabilidade, gabarito de altura e fracdo minima de lote por
unidade habitacional.

Na é&rea rural do municipio foram criadas seis zonas de uso e ocupacao: para
a bacia do rio Pirapd, baia do ribeirdo do Apertados, bacia do ribeirdo Trés Bocas,
bacia do ribeirdo Xaxim/Taquara, areas fronteiricas a rodovias e area rural protegida
(reservas legais e de preservagao permanente).

FAUEL - Fundagéo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Estadual de Londrina



()

«e<

351

=~ REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL - ARAPONGAS — PR. Anexo | da Lei do Plano Diretor de Arapongas 2018/21

A Lei de Uso e Ocupacéo do Solo Urbano de 2009 foi alterada 12 vezes desde
gue foi aprovada em 5 de janeiro de 2019. S&o elas:

Lei n° 3.633/2009

Referenda o Termo de Ades&o com a Caixa Econdmica Federal — Programa Minha Casa Minha
Vida. Altera pé direito, habite-se sem que esteja pronto muro e calgada, altera Uso e Ocupacéo
do Solo Urbano na ZRE 2 e ZRE 3, altera recuos.

Lei n° 3.795/2010

Altera a Lei de Zoneamento

- Altera Taxa de Ocupacéo e Gabarito de Altura da ZRE 2;

- Altera Gabarito de Altura da ZRE 3;

- Altera o Recuo frontal da ZCS 1,

- Altera o Recuo Frontal e o Gabarito de Altura da ZCS 2;

- Altera a Taxa de Ocupacéo da ZCS 3;

- Altera o Anexo Il — indices de Ocupagao/recuos obrigatérios;

- Altera os incisos Il e Ill do art. 42, da lei de zoneamento = fragdo minima /unidade residencial
- Altera os recuos do alinhamento predial, lateral e fundos;

- Altera 0 mapa de Uso e Ocupacéo de Propriedades Urbanas Rurais (sic) — transforma a ZRCH
(chacaras) para ZRE 2;

- Altera 0 mapa de Uso e Ocupagédo do Solo — transforma a ZPP (preservagéo) para ZR 2 e
ZRE 2 para ZPP;

- Altera 0 mapa de Uso e Ocupagdo do Solo. Transforma a ZIN 2 (Industrial) para ZCS 2
(comercial);

- Altera 0 mapa de Uso e Ocupacgdo do Solo. Transforma a ZINI (industrial) em ZRE 2
(residencial) e para ZIN 2 (industrial)

- Altera 0 mapa de Uso e Ocupagdo do Solo. Transforma a ZIN 2 (industrial) para ZRE 2
(residencial).

Lei n° 3.633/2009

Referenda o Termo de Adesé&o com a Caixa Econdmica Federal — Programa Minha Casa Minha
Vida. Altera pé direito, habite-se sem que esteja pronto muro e calgada, altera Uso e Ocupacéo
do Solo Urbano na ZRE 2 e ZRE 3, altera recuos.

Lei n° 3.795/2010

Altera a Lei de Zoneamento

- Altera Taxa de Ocupagéo e Gabarito de Altura da ZRE 2;

- Altera Gabarito de Altura da ZRE 3;

- Altera o Recuo frontal da ZCS 1,

- Altera o Recuo Frontal e o Gabarito de Altura da ZCS 2;

- Altera a Taxa de Ocupacao da ZCS 3;

- Altera o Anexo Il — indices de Ocupagao/recuos obrigatérios;

- Altera os incisos Il e 1l do art. 42, da lei de zoneamento = fragdo minima /unidade residencial
- Altera os recuos do alinhamento predial, lateral e fundos;

- Altera 0 mapa de Uso e Ocupacéo de Propriedades Urbanas Rurais (sic) — transforma a ZRCH
(chéacaras) para ZRE 2;

- Altera o mapa de Uso e Ocupagéo do Solo — transforma a ZPP (preservagéo) para ZR 2 e
ZRE 2 para ZPP;

- Altera 0 mapa de Uso e Ocupagdo do Solo. Transforma a ZIN 2 (Industrial) para ZCS 2
(comercial);

- Altera 0 mapa de Uso e Ocupacgdo do Solo. Transforma a ZINI (industrial) em ZRE 2
(residencial) e para ZIN 2 (industrial)

- Altera 0 mapa de Uso e Ocupacgédo do Solo. Transforma a ZIN 2 (industrial) para ZRE 2
(residencial).

Lei n° 3.848/2010

Altera o Zoneamento

- Altera 0 mapa de Zoneamento do Uso e Ocupacgédo de Propriedades Urbanas e Rurais (sic).
Insere no mapa o detalhe 1 que transforma os lotes de frente para a ruas Pomba de Asa Branca
e Surucua de ZCS 3 (comercial) para ZCS 1.

Lei n° 3.852/2010

Altera Zoneamento

- Altera 0 mapa de zoneamento de Uso e Ocupagéo de Propriedades Urbanos e Rurais (sic).
Local: lote 1 da quadra 20 do Conjunto Habitacional Alto da Boa Vista e o lote 1 da quadra 23,
do Residencial Araucéria, ambos transformados de ZRE 2 para ZE (Zona Especial).

Lei n° 3.883/2011

Altera Zoneamento
- Transforma ZRE 2 e ZIN 2 em ZRCH (Chéacaras). Local. Conforme detalhe 1 (sic)

- Transforma ZCS 3 em ZCS 1 todos os lotes fronteiricos a rua Avinhados, entre as ruas
Tucanos e Arara Canindé

Lei n° 3.990/2012

Altera o Zoneamento

- Altera 0 mapa de Zoneamento de Uso e Ocupagdo: de ZRE 3 para ZCS 1 nas areas
compreendidas entre as ruas Aguias, Macucos, Albarroz e Atob4, conforme detalhes.

- Transforma a ZCS 3 em ZCS 1 todos os lotes com frente para as ruas Garga Azul, Curiango
Claro e Canindé, entre as ruas Aguias e Rouxinol, cf. detalhes 1 e 2

Lei n° 4.061/2012

Altera o Zoneamento
- Altera o Anexo |ll da Lei de Zoneamento de Uso e Ocupacgéo do Solo Urbano

Lei n°® 4.067/2012

Altera o mapa de zoneamento
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Altera 0 mapa de Zoneamento de Uso e Ocupacéo: de ZIN 2 e ZCS 3 para ZCS 1 os lotes com
frente para a rua Rouxinol, entre o Aterro Sanitéario e a rua Juruti

Lei n® 4.345/2014 Altera o Zoneamento

- Altera 0 mapa de Zoneamento de Uso e Ocupacéo: de area rural para ZIN 2, de ZRE 2 para
ZRE 3 e de ZRE 2 para ZRE 3

Lei n® 4.575/2017 Altera o Zoneamento

- Transforma ZR1 em ZR 2 &rea de terras compreendida entre o cérrego Itapura, rib. das llhas,
estrada Bocailva, estrada Alianga e Zona Industrial 2 que faz divisa com a PR 444

- Altera os incisos | e Il do art. 44 que trata da frente e areas minimas em lotes de esquina e de
meio de quadra

Da avaliacdo do conjunto dos artigos que compdem a Lei Municipal de
Zoneamento de Uso e Ocupacédo do Solo Urbano pode-se concluir pela necessidade
de sua revisdo tendo em vista a nova realidade da cidade.

1.6.1.4 SISTEMA VIARIO BASICO DE ARAPONGAS

A Lei Municipal n® 3.591, de 5 de janeiro de 2009, regulamenta o sistema viario
de Arapongas. Tem 16 artigos. Classifica as vias publicas em: a) estrutural, b)
coletora, c) local, d) marginal de Areas de Preservacdo Permanente, €) marginal de
rodovia, f) marginal de linhas de transmissao de energia.

Anexo | Lei Municipal n°® 3.591, de 5 de janeiro de 2009

Largura em metros

Categoria da via Canteiro Caixa de Passeios Total
central rolamento

Estrutural 4,0 9/9 3/3 28
Coletora - 14,0 3/3 20
Marginal de Areas de . 9 3/3 15
Preservacao Permanente

Marginal de rodovia - 9 3/2 14
Marglngl ole linhas de_ 10 9/9 3/53 34
transmissao de energia

Locais - 8 2,5/2,5 13

Entre 2009 e 2019, a Lei Municipal n°® 3.591, de 5 de janeiro de 2009, foi
alterada apenas uma vez (Lei Municipal n° 3.795/2010), alterando o0 mapa de sistema
viario.

Da avaliacdo do conjunto de artigos que compdem a Lei de Sistema Viario h4
necessidade de adequar a nomenclatura das vias acompanhando as disposi¢cdes do
Caodigo Nacional de Transito. Para além disso € necessario rever as vias projetadas
especialmente em fungdo do projeto de contorno leste da cidade a ser implantado
futuramente pelo governo do Parana.

Ademais, rever as disposicbes relacionadas a acessibilidade e sua
compatibilidade com as normas técnicas brasileiras.
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1.6.1.5 PARCELAMENTO DO SOLO URBANO PARA FINS URBANOS

A Lei Municipal n° 3.590, de 5 de janeiro de 2009, originalmente em 52 artigos,
da as regras para o parcelamento do solo para fins urbanos. Tem a seguinte estrutura:

Capitulo | — das Condicbes Gerais

Capitulo Il — do Parcelamento do Solo por Loteamento ou Desmembramento
Secdao | — Das disposicdes Gerais
Secéo Il — da Consulta Prévia para o Loteamento ou Desmembramento
Secdo Ill — do Plano de Loteamento ou Desmembramento
Secdao IV —da Aprovacéao e do Registro de Loteamento ou Desmembramento
Secao V — do Loteamento Fechado

Capitulo 11l — do Parcelamento do Solo por Desdobro
Secdao | — dos Requisitos Gerais
Secdao Il — da Aprovacéo do Desdobro

Capitulo IV — do Remembramento de lotes
Secdao | — dos Requisitos Gerais
Secdao Il — da Aprovacdo do Remembramento

Capitulo V — das Disposi¢cfes Penais

Capitulo VI — das Disposi¢6es Finais

Possui um capitulo sobre definicbes, proibe parcelamento do solo em algumas
situacbes (art. 6°), estabelece os requisitos urbanisticos, solicita implantacdo de
infraestrutura completa, exige 7,5% da area loteada para construcéo de pracas e 7,5%
para construcdo de equipamentos urbanos e comunitarios, via publica ao longo das
faixas de dominio de rodovias, linhas de transmissao de energia elétrica e fundos de
vales, sinalizacdo de vias publicas, arborizacao e ajardinamento de vias, recobrimento
vegetal de cortes e taludes, areas de preservacao permanente ao longo de todos os
cursos d’agua com, no minimo, 50 (cinquenta) metros para cada lado das margens,
comprimento maximo de quadra é de 180 metros e proibe a alteracdo de utilizacao
das areas publicas, exige cronograma de execucdo de obras, caucdo de lotes para
garantia de execucdo dos projetos complementares do loteamento, entre outros
requisitos.

Além disso, institui o instrumento das Diretrizes Gerais para loteamento, o
Projeto de Loteamento, regulamenta o ato de aprovacao do loteamento, estabelece o
Termo de Compromisso entre o loteador e o Poder Publico, estabelece condi¢des
para o Loteamento Fechado, Desmembramento e Remembramento.

Ao longo da década (2009-2019) a Lei de Parcelamento do Solo Urbano teve
6 alteracoes:
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Altera Parcelamento

- autoriza o Poder Executivo a aprovar os projetos de desmembramento na Zona Residencial 2
Lei n° 4.066/2012 (ZR2) e Zona Residencial 3 (ZR3), sem as exigéncias previstas nas l.eis n°: 3.589 e 3.590,
’ ambas de 05 de janeiro de 2009, durante o prazo de 180 (cento e oitenta) dias. A contar da
publicacdo desta Lei. desde que a area desmembrada néo seja inferior a 125.00 m2 e (‘rente
minima de 5.00 metros.

Altera Parcelamento

Cria a Obrigatoriedade a utilizagdo das Luminarias de LED, quando da Implantacdo de novos
loteamentos e quando da implantacédo de novas luminarias no

Municipio de Arapongas/PR.

Altera Parcelamento

- autoriza o Poder Executivo a aprovar os projetos de desmembramento na Zona Comercial
Lei n° 4.094/2013 2(ZC2) e Zona Comercial 3 (ZC3), sem as exigéncias previstas nas Leis n°s: 3.589 e 3.590, ambas
’ de 05 de janeiro de 2009, durante o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicagéo
desta Lei, desde que a &rea desmembrada néo seja inferior a 125,00 m2 e frente minima de 5,00
metros.

Lei n® 4.568/2017

Altera Parcelamento
Lei n® 4.204/2014 - autoriza o Poder Executivo a aprovar os projetos de desmembramento na ZR1, ZR2, ZR3 (sic),
ZCS 2 e ZCS 2 sem as exigéncias da Lei n® 3.589/2009 e 3.590/2009, por 180 dias

Altera Parcelamento

- Autoriza o Poder Executivo a aprovar os projetos de desmembramento na Zona Residencial
2(ZR2) e Zona Residencial 3 (ZR3),Zona Comercial 2(ZC2) e Zona Comercial 3 (ZC3), sem as
exigéncias previstas nas Leis nOs:3.589 e 3.590, ambas de 05 de janeiro de 2009, durante o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicacdo desta Lei, desde que a area
desmembrada néo seja inferior a 125,00 m2 e frente minima de 5,00 metros.

Lei n® 3.902/2011

Altera Parcelamento

1 NO
Lei n® 3.829/2010 Acrescenta paragrafo 3° ao art. 14 da Lei n° 3.590, de 05 de janeiro de 2009 (Plano Diretor).

A Lei de Parcelamento do Solo precisa ser revista em face das novas
tecnologias disponiveis e alteracdes na legislacao federal, em especial normatizar a
figura juridica do loteamento de acesso controlado, a concessdo do Direito Real de
Uso e Condominio de Lotes.

1.6.1.6 CODIGO DE POSTURAS DO MUNICIPIO DE ARAPONGAS

A Lei Municipal n° 3.592, de 5 de janeiro de 2009, que trata das Posturas
Municipais, originalmente foi organizada em 452 artigos.

Capitulo | — Disposicdes gerais
Capitulo Il — do Funcionamento dos Estabelecimento Publicos ou Privados

Secdo | — do Licenciamento dos Estabelecimentos Industriais, Comerciais e
Prestadores de Servigos, Ambulantes e demais Atividades

Subsecédo | — das Industrias, do Comércio e dos Prestadores de Servicos
Subsec¢édo — do Comércio Ambulante

Subsecéo — das Feiras Livres

Subsecédo — das Feiras itinerantes

Subsecéo V — do Horacio de Funcionamento

Subsecéo VI — do fechamento de bares e Similares

Subsecéo VII — dos Feriados Municipais

FAUEL - Fundagéo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Estadual de Londrina



355

5
=~ REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL - ARAPONGAS — PR. Anexo | da Lei do Plano Diretor de Arapongas 2018/21

Subsecéo VIII — da Afericdo de Pesos e Medidas
Capitulo Il — das Infracdes e Penalidades
Secdo | — das Infracdes
Secdao Il — das Penalidades
Subsecéo | — das Disposi¢cdes Gerais
Subsecéo Il — da Adverténcia ou Notificagao Preliminar
Subsecéo Il — das Multas
Subsecéo IV — da Apreensao de Material, Produto, Mercadoria ou Alimento
Capitulo IV — do Procedimento Administrativo
Secdao | — das autuagdes
Capitulo V — do Processo de Execucédo
Secdao | — da Defesa do autuado
Secdao Il — do Processo Administrativo e Julgamento
Secdo Il — dos Efeitos das Decisdes
Secdao IV — da Representacéo
Capitulo VI — da Cassacédo do Alvara e Lacre de Estabelecimentos
Secdao | — Disposicbes Gerais
Capitulo VIl — da Higiene Publica
Secdao | — Disposicbes Gerais
Secdo Il — da Higiene dos Logradouros Publicos
Secdao Il _ da Higiene dos Lotes, Glebas e Edificacbes
Secdao IV — da Higiene da Alimentacgéo
Secao V — da Higiene dos Estabelecimentos

Subsecdo | — da Higiene das Industrias e Comércio de Produtos alimenticios,
dos Hotéis, Pensdes, restaurantes, Bares, Lanchonetes, Padarias,
Confeitarias e Estabelecimentos Congéneres’

Subsecdo Il — da Higiene dos Saldes de Barbeiros, Cabeleireiros, e
Estabelecimentos Congéneres,

Subsecéo Il — da Higiene dos hospitais, Pronto Socorros, Casas de Saude,
Asilos e Maternidades

Subsecéo IV — da Higiene dos Abatedouros, Casas de Carne, Agougues e
Peixarias

Subsecéo V — da Higiene dos Estabelecimentos de Servicos e Comeércio de
Aves e Animais Domésticos

Subsecéo VI — dos Estabelecimentos Agricolas, Industriais e Comerciais
localizados na area Rural

Secdao VIl — da Higiene das Piscinas de Natacéo
Secao VIl —das Medidas Referentes aos Animais
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Capitulo VIl — da Seguranca, do Bem Estar e da Ordem Publica
Secdao | do Bem Estar Publico
Secdao Il — do Entretenimento, Lazer e/ou Recreacéo
Secéo Ill — do Transito Publico
Secdao IV — dos transportes de Passageiros
Secédo V — da Utilizacdo de Logradouros Publicos
Secdao VI — dos Passeios, Muros e Cercas
Subsecéo | — das Cercas Energizadas
Secdao VIl — da Publicidade nos logradouros Publicos
Secéo VIII — dos Inflaméveis, Explosivos e Produtos Quimicos

Secdao IX — da Exploracao de Pedreiras, Cascalheiras, Olarias, e da Extracéo de
Areia, Saibro e Argila

Capitulo IX — dos Cemitérios, das constru¢des Funeréarias e Congéneres e dos Locais
de Sepultamento

Secdao | — dos Cemitérios, das Construcdes Funerarias e Congéneres
Secdao Il — dos locais de Sepultamento
Secao lll — das Sansbes
Secdao IV — Disposicdes Gerais
Capitulo X — do Controle da Poluicdo Ambiental
Secdao | — Disposicfes Gerais
Secdao Il — da Protecao dos Recursos Hidricos
Subsecdo | — da Protecéo dos Recursos Hidricos
Subsecéo Il — da Protecéo das formas de Vegetacao
Secdo lll — das Antenas Transmissoras de Radiacdo Eletromagnética
Secdao IV — do Licenciamento, Controle e Fiscalizacdo das Fontes Poluidoras
Subsecéo | — Disposi¢cdes Gerais
Secdao V — das Disposicoes Finais
Capitulo XI — das Estradas Rurais

Capitulo XII — da Denominacdo e Nomenclatura dos logradouros Publicos, da
Numeracdo das Edificacbes e Instalacdo nos imoveis de Caixas
Receptoras de Correspondéncia

Secédo | — da Denominacéo de Logradouros Publicos
Secéo Il — do Emplacamento dos Logradouros Publicos
Secdo Il — da Numeracgéo das Edificacbes
Secdao IV — da Instalacdo de Caixa Receptora de Correspondéncia
Secao V — da Atualizacdo de Cadastro de Iméveis
Capitulo XlII — Disposic¢des Finais
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O Codigo de Posturas foi alterado trés vezes, desde a aprovacédo do Plano
Diretor-2209:

Altera Posturas

Lei n° 3.849/2010 Altera a redacdo dos artigos 314 e 315 acrescendo incisos e paragrafos. Trata da
instalacéo de postos de abastecimento de veiculos

Altera Posturas

Acrescenta artigos. Trata da emissao de ruidos e sons

Lei n° 4.063/2012

Lei n® 4.624/2017 Disp&e sobre o recolhimento e destinacédo de pneus velhos, inutilizados ou inutilizaveis

Da avaliagdo do conjunto dos artigos que compdem o Cdédigo de Posturas
pode-se concluir pela necessidade de rever especialmente aspectos relacionados a
simplificacdo de procedimentos e novas normas técnicas editadas a partir de sua
aprovacao.

1.6.1.7 CODIGO DE EDIFICACOES E OBRAS

A Lei Municipal n°® 3593, de 05 de janeiro de 2009, ocupa-se dos requisitos
técnicos para as edificacbes a serem construidas no Municipio. O texto original tinha
174 artigos, 02 anexos e 10 desenhos.

TITULO | DAS DISPOSICOES INICIAIS
Capitulo | DA CONCEITUACAO DE TERMOS E SIGLAS
Capitulo . DAS NORMAS GERAIS
TITULO Il DA INFRAESTRURA E/OU OBRAS ESPECIAIS
Capitulo | DA APROVACAO DE PROJETOS TECNICOS E DO LICENCIAMENTO
SECAO I. DA APROVACAO DOS PROJETOS TECNICOS

SECAO II. DO ALVARA DE EXECUCAO DE CONSTRUGCAO DE INFRAESTRUTURA E/OU
OBRAS ESPECIAIS

TITULO 1. DA APROVACAO DO PROJETOS E DO LICENCIAMENTO DE EDIFICACOES
Capitulo I. DA APRESENTACAO E APROVACAO DOS PROJETOS TECNICOS
SECAO |. DA EDIFICACAO NOVA OU REFORMA
SECAO II. DA DEMOLICAO
SECAO Ill. DAS NORMAS TECNICAS DE APRESENTACAO DE PROJETO
SECAO IV. DA APROVACAO DE PROJETO
SECAO V. DA ALTERACAO E CANCELAMENTO DE PROJETO TENICO APROVADO
Capitulo Il. DOS PRAZOS
Capitulo 1ll. DO ALVARA PARA EXECUCAO
SECAO I. DO HABITE-SE
TITULO IV. DO PROJETO DE EDIFICACOES
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Capitulo I. DOS COMPONENTES TECNICO-CONSTRUTIVOS DAS EDIFICACOES
SECAO |. DAS DISPOSICOES GERAIS
SECAO II. DAS PORTAS, ESCADAS E OUTROS ESPACOS DE CIRCULAGAO
SECAO IIl. DO CONFORMTO AMBIENTAL, INSOLACAO, VENTILACAO E ILUMINACAO
SECAO IV. DAS INSTALACOES E EQUIPAMENTOS
SUBSECAO I. DAS DISPOSICOES GERAIS
SUBSEGCAO II. TRANSPORTE VERTICAL
SUBSEGCAO IlI. DAS INSTALACOES DE GAS
SECAO V. DAS MARQUISES E SALIENCIAS
SECAO VI. DOS RECURSOS

SECAO VII. DAS AREAS MINIMAS DOS COMPARTIMENTOS E DO PE DIREITO DAS
EDIFICACOES EM GERAL

SECAO VIIl. DOS COMPLEMENTOS DA EDIFICACAO
SUBSECAO I. DO ESTACIONAMENTO E DA CIRCULACAO DE VEICULOS
SUBSECAO II. DAS GUIAS, SEJAETAS, MUROS E PASSEIOS
Capitulo 1. DA CARACTERIZACAO ESPECIFICA DAS EDIFICACOES
SECAO I. DA EDIFICACAO RESIDENCIAL

SECAO II. DAS EDIFICACOES RESIDENCIAIS TRANSVERSAIS AO ALINHAMENTO
PREDIAL

SECAO lIl. DA EDIFICAGCAO COMERCIAL E DE SERVICO
SUBSECAO I. DO COMERCIO E SERVICO EM GERAL

SUBSECAO II. DOS LOCAIS DE REUNIAO, SALA DE ESPETACULOS, CULTOS E
OUTROS DO GENERO.

SUBSECAO Ill. DOS HOTEIS E CONGENERES
SUBSECAO IV. DOS POSTOS DE SERVICOS E ABASTECIMENTO
SUBSECAO V. DAS EDIFICACOES ESCOLARES
SUBSECAO VI. DOS ESTABELECIMENTOS HOSPITALARES E CONGENERES
SECAO IV. DAS EDIFICACOES INDUSTRIAIS
SUBSECAO I. DAS EDIFICACOES INDUSTRIAIS EM GERAL
SUBSECAO Il. DAS EDIFICACOES INDUSTRIAIS DE PRODUTOS ALIMNETICIOS
TITULO V. DA PREPARACAO DAS OBRAS DE EDIFICACOES
Capitulo . DO CANTEIRO E DA SEGURANCA
Capitulo Il. DAS ESCAVACOES E MOVIMENTOS DE TERRA
TITULO VI. DA RESPONSABILIDADE TECNICA
TITULO VII. DAS VISTORIAS, INFRACOES E SANCOES
SECAO I. DAS VISTORIAS
SECAO I.DAS SANCOES
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SECAO Ill. DO EMBARGO
SECAO IV. DAS MULTAS
SECAO V. DA INTERDICAO
SECAO VI. DA DEMOLICAO
TITULO VIII. DAS DISPOSICOES FINAIS

ANEXO I. Das dimens®es e das areas minimas dos principais compartimentos, do pé-direito, da
insolacdo, da iluminagédo e ventilacdo das habitac6es em geral

ANEXO II. Desenhos interpretativos

Desde sua publicacdo o Cadigo de Edificacdes e Obras foi alterado apenas
uma vez: Lei Municipal n® 3.795/2010. Acresceu ao art. 86 os incisos V e VI, que
regulam avanco de beiral e sacadas, e acresceu ao art. 91° o inciso 1, que trata de
abrigo-garagem em recuo lateral de lotes em esquina.

A Lei Municipal n® 3593, de 05 de janeiro de 2009, aborda aspectos importantes
para a atividade edilicia. Todavia, desde sua edicdo novas situa¢cfes construtivas,
materiais e normas legais e técnicas exigem sua revisdo, especialmente no sentido
de responsabilizar o responsavel técnico pelo projeto e/ou obra.

1.6.1.8 PERIMETRO URBANO

O perimetro urbano é tratado nos quatro artigos da Lei Municipal n® 3.594, de
5 de janeiro de 2009. Sua delimitacdo, ndo georreferenciada, é descrita no anexo | —
mapa do perimetro urbano de Arapongas —, da Lei.

Ao longo dos anos foi alterada pela Lei Municipal n® 4.345, de 18 de dezembro
de 2014. Frente as novas estratégias de crescimento urbano, que serdo estabelecidas
pela Revisédo do Plano Diretor-2019, ha necessidade de atualizagdo do perimetro
urbano do distrito com uma nova descricao de limites georreferenciados.

AVALIACAO GERAL DA LEGISLACAO URBANISTICA

Em decorréncia das proposi¢des que surgirdo da Revisao do Plano Diretor por
meio da populacdo, das contribuicbes técnicas da Equipe Técnica Municipal, da
Comissdo de Acompanhamento da Revisdao do Plano Diretor-2019, do Conselho
Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial, e a luz dos dispositivos legais e
normas técnicas criadas/revistas depois da aprovacao do Plano Diretor em 2009, &
necessario atualizar a legislagdo de Parcelamento do Solo para Fins Urbanos, de Uso
e Ocupacéo do Solo Urbano, Sistema Viario Urbano, Codigo de Edificacdes, Codigo
de Posturas, além da Lei do Plano Diretor Municipal.
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1.6.2 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

A Lei Municipal n® 1.452, de 25 de janeiro de 2016, alterada parcialmente pela
Lei Municipal n° 4.770/2019, define a estrutura administrativa da seguinte forma:

© © NG A~

N o
N W NP O

Gabinete

Secretaria Municipal de Governo

Secretaria Municipal de Administragéo

Secretaria Municipal de Financas

Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Desenvolvimento Urbano
Secretaria Municipal de Educagéo

Secretaria Municipal de Esportes

Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Transito

Secretaria Municipal de Saude

. Secretaria Municipal da Cultura, Lazer e Eventos

. Secretaria Municipal de Assisténcia Social

. Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

. Secretaria Municipal da Indastria, Comércio e Turismo

. Secretaria Municipal da Agricultura, Servigcos Publicos e Meio Ambiente

A administracdo indireta € composta por

1. Autarquia. Instituto de Previdéncia, Pensdes e Aposentadorias dos
Servidores de Arapongas

Fundacado. Fundacao Educacional de Arapongas
Sociedade de Economia Mista. Companhia de Desenvolvimento de

Arapongas

Gabinete do Prefeito

Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
Geréncia Distrital de Aricanduva
Assessoria

Unidade de Controle Interno
Procuradoria Juridica

Secretaria Municipal de Financas

4,
5.

Assessoria Técnica Executiva

Diretoria de Planejamento, Orcamento e Convénios
Diretoria de Tributacdo e Fiscalizacéo

Diretoria do Tesouro Municipal

Diretoria de Financas

Secretaria Municipal de Administracao

1.
2.

Assessoria Técnica Executiva
Diretoria de Administracao
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3. Diretoria de Recursos Humanos
4. Diretoria de Tecnologia da Informacéo
Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Desenvolvimento Urbano

1. Geréncia de Planejamento Urbano

2. Diretoria de Obras e Transportes

3. Diretoria de Desenvolvimento Urbano
Secretaria Municipal de Saude

1. Auditoria Médica
2. Assessoria Técnica Executiva
3. Diretoria Geral
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

1. Assessoria Técnica Executiva
2. Diretoria de Gestédo da Politica Publica Municipal de Assisténcia Social
3. Diretoria de Gestédo do Sistema Municipal de Assisténcia Social
Secretaria Municipal de Educacéo
1. Diretoria de Ensino Fundamental
2. Diretoria de Educacéo Infantil
Secretaria Municipal de Cultura, Lazer e Eventos

1. Diretoria Geral
Secretaria Municipal de Esporte

1. Diretoria de Esporte

Secretaria Municipal de Seguranca alimentar e Nutricional
1. Diretoria de Gestdo e Controle Operacional

Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Turismo
1. Diretoria da Industria, Comércio e Turismo

2. Diretoria de Fomento
Secretaria Municipal de Agricultura, Servicos Publicos e Meio Ambiente

1 Assessoria Técnica Executiva
2 Diretoria de Agricultura e Desenvolvimento Sustentével
3 Diretoria de Servigos Publicos
4 Diretoria de Meio Ambiente
Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Transito

1 Gabinete de Gestdo Integrada Municipal
2 Diretoria de Seguranca Publica
3 Diretoria de Transito

FAUEL - Fundagéo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Estadual de Londrina



362

yan,
M I

=~ REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL - ARAPONGAS — PR. Anexo | da Lei do Plano Diretor de Arapongas 2018/21

1.6.3 CONSELHO MUNICIPAL DO PLANO DIRETOR

O Conselho Municipal do Plano Diretor foi criado pela Lei Municipal n° 3.588,
de 5 de janeiro de 2009 (art. 36). Tem 73 artigos e 3 anexos. Define os principios
gerais e 0s objetivos da Politica de Desenvolvimento Municipal, as politicas setoriais
(Desenvolvimento  Social, Desenvolvimento  Sécio-econdmico, Servicos e
Infraestrutura Publicos, Habitacional, Ambiental, Ordenamento Fisico-territorial e
Gestdo Democratica e Desenvolvimento Institucional.

Cabe ressaltar que o artigo 34, que trata da Politica de Gestdo Democratica e
Desenvolvimento Institucional, criou trés sistemas para a gestdo da Politica de
Desenvolvimento Municipal (Sistema de Planejamento, Sistema de Informacdes e
Sistema de Acompanhamento e Controle). Ndo foram implantados. Da mesma forma
com outros instrumentos previstos no Estatuto da Cidade que n&o foram utilizados.

O Sistema Municipal de Planejamento € constituido pelo Conselho Municipal
do Plano Diretor, Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Desenvolvimento
Urbano (SEODUR), Grupo Técnico Permanente vinculado a Secretaria Municipal de
Obras, Transportes e Desenvolvimento Urbano e pelo Sistema Municipal de
Informacdes.

O Conselho do Plano Diretor € composto 18 membros, assim constituidos:

01 (um) representante do Poder Legislativo Municipal; 01 (um) representante dos Engenheiros
e Arguitetos de Arapongas, indicado pela categoria profissional; 02 (dois) representantes do
setor Comercial, Servicos e Industrial, sendo um empregado e o outro empregador; 02 (dois)
representantes do setor Agropecuario, sendo um empregado e o outro empregador; 01 (um)
representante indicado pelos Conselhos Municipais instituidos por lei; 01 (um) representante
da EMATER local; 02 (dois) representantes de bairros, eleito pelos presidentes das
associacdes de bairros; 01 (um) representante da Defesa Civil; e 7 representantes do Poder
Executivo municipal (pelo Secretario Municipal de Obras, Transportes e Desenvolvimento
Urbano; Coordenador da Equipe Técnica Permanente, vinculada a Secretaria Municipal de
Obras, Transportes e Desenvolvimento Urbano, 01 representante da Secretaria Municipal da
Agricultura, Servigos Publicos e Meio Ambiente; 01 representante da Secretaria Municipal de
Financas; 01 representante da Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Turismo; 01
representante da Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Transito; 01 representante da
Secretaria Municipal de Administracao.

A Lei do Plano Diretor esta estruturada da seguinte maneira:

TITULO I. Das Definicbes e Disposicdes Preliminares 4
TITULO II. Da Politica de Desenvolvimento Municipal
CAPITULO I. Das Disposicbes Gerais
TITULO lII. Das Politicas Setoriais
CAPITULO I. Das Disposi¢bes Gerais
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CAPITULO Il. Da Politica de Desenvolvimento Social
CAPITULO IlI. Da Politica de Desenvolvimento S6cio-Econémico
CAPITULO IV. Da Politica de Servicos e Infra-Estrutura Pablicos
CAPITULO V. Da Politica Habitacional
CAPITULO VI. Da Politica de Protecdo e Preservagido Ambiental
CAPITULO VII. Da Politica de Ordenamento Fisico-Territorial
CAPITULO VIII. Da Politica de Gestdo Democréatica e Desenvolvimento Institucional
SECAO I. Do Sistema Municipal de Planejamento
SUBSECAO I. Do Conselho Municipal do Plano Diretor
SUBSECAO II. Da Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Desenvolvimento
Urbano - SEODUR
SUBSECAO IlI. Do Grupo Técnico Permanente
SECAO II. Do Sistema Municipal de Informacées
SECAO Ill. Do Sistema de Acompanhamento e Controle
TITULO IV. Da Fungéo Social da Propriedade Urbana e Rural
CAPITULO I. Da Func&o Social da Propriedade Urbana
CAPITULO Il. Da Funcéo Social da Propriedade Rural
TITULO V. Dos Instrumentos da Politica de Desenvolvimento Municipal
CAPITULO I. Do Parcelamento, Edificacio ou Utilizagdo Compulsorios
CAPITULO Il. Do Direito de Preempcéo
CAPITULO IlI. Do Consorcio Imobiliario
TITULO VI. Das Leis Especificas e Complementares
TITULO VII. Das Disposicdes Gerais
CAPITULO I. Do Plano Plurianual, das Diretrizes Orcamentarias e dos Or¢camentos Anuais
TITULO VIII. Do Zoneamento do Uso e Ocupacéo do Solo das Areas Urbana e Rural
CAPITULO I. Do Zoneamento do Uso e Ocupacéo do Solo da Area Urbana
CAPITULO Il. Do Zoneamento do Uso e Ocupac&o do Solo da Area Rural
TITULO IX. Das Disposicées Finais
ANEXO I. Estudo de Impacto de Vizinhanca
ANEXO lIl. Termo de Referéncia para elaboracdo do Plano Diretor Municipal da Defesa Civil
ANEXO VII. indices Comparativos de Avaliagéo das Politicas Pdblicas Setoriais

AVALIACAO

Como se observa na estrutura organizacional, Arapongas possui uma unidade,
a Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Desenvolvimento Urbano, composta
por profissionais habilitados, com experiéncia em administracao publica e capacitada
para coordenar a implementacéo do Plano Diretor.

A Lei Orgéanica de precisa ser revista de modo a adequar-se quanto ao uso da
expressao “Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado”.

Do ponto de vista da gestdo, o problema em relagdo ao Plano Diretor-2009 foi
a nao operacionalizacéo do Sistema Municipal de Planejamento, situacéo que precisa
ser revista.
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1.6.3 CONDICIONANTES / DEFICIENCIAS / POTENCIALIDADES — INSTITUCIONAIS

CONDICIONANTES

DEFICIENCIAS

POTENCIALIDADES

Legislagdo do Plano Diretor

Lei Organica do Municipio

Estrutura Administrativa Municipal

Estrutura operacional de planejamento
urbano

e Desatualizacéo

e Legislagcdo federal e estadual que normatizam as
diferentes teméticas urbanas e ambiental

e Processo de revisao do Plano Diretor

e Referéncias conceituais equivocadas quanto ao Plano Diretor

e Existéncia de o6rgdo de planejamento na estrutura
organizacional do Poder Executivo municipal

e Banco de Dados inexistente.

e Auséncia de Mapas Tematicos

e Cartografia ndo georreferenciada

e Gestdo do Plano Diretor-2009 ndo implantada
e Cadastro Técnico Imobiliario desatualizado

¢ Planta de valores desatualizada

e Cartografia existente

e Corpo técnico de bom nivel

e Cadastro Técnico Imobilirio existente
e Conselho do Plano Diretor operando
e Cartografia sendo elaborada (2019)
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A andlise historica (10 anos) das despesas de administracdo publica municipal
(direta) revela um quadro onde ha déficit fiscal em 2018, superavit no periodo 2009-
2017, conforme demonstra a tabela abaixo.

EVOLUCAO DA DESPESA E RECEITA - 2012 - 2016

(valores em Reais)

TABELA FN 01 - ARAPONGAS

ANO
2009

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

98.874.810,18
103.944.574,61
119.107.111,38
149.319.003,51
155.404.028,86
183.826.922,94
205.922.907,31
215.878.263,41
245.423.858,18
281.661.689,31

DESPESA TOTAL (A)

RECEITA TOTAL (B)

103.853.594,34
115.061.992,73
135.163.862,52
157.233.360,89
178.439.431,06
191.537.629,52
239.396.300,08
234.032.365,45
251.616.149,75
272.552.388,29

B/A
95,21

90,34
88,12
94,97
87,09
95,97
86,02
92,24
97,54
103,34

FONTE: IPARDES

A receita do Poder Executivo municipal é composta basicamente por Receitas
Correntes, mostrando participacdo acima de 92%. A Receita de Capital é bastante
variavel. Nos anos 2012 e 2013, esteve acima de 7,7%; em 2010 e 2011, na faixa de
4%; e, nos demais anos variando de 1 a 3%.

TABELA FN 02 - ARAPONGAS

COMPOSICAO DA RECEITA MUNICIPAL

(valores em Reais)

Ano

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Receitas
Correntes
111.671.390,04

122.551.603,36
143.861.217,15
171.279.173,70
164.395.345,00
184.412.669,72
233.326.180,89
229.230.658,23
247.950.723,36
263.338.642,52

% Receit_as

de Capital
107,53 3.455.254,73
106,51 4.683.603,61
106,43 6.408.607,81
108,93 12.100.715,20
92,13 14.044.086,06
96,28 7.124.959,80
97,46 6.070.119,19
97,95 4.801.428,02
98,54 3.665.426,39
96,62 9.070.950,41

%
3,33
4,07
4,74
7,70
7,87
3,72
2,54
2,05
1,46
3,33

Receita
Total
103.853.594,34

115.061.992,73
135.163.862,52
157.233.360,89
178.439.431,06
191.537.629,52
239.396.300,08
234.032.365,45
251.616.149,75
272.552.388,29

%
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

Fonte: IPARDES
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A exemplo da grande maioria dos pequenos municipios brasileiros, Arapongas
tem as Transferéncias Correntes como a maior fonte de seus recursos financeiros.
Entre 2009 e 2019 o percentual médio das Transferéncias é variavel e a média é de
78%. Desde 2015 a tendéncia de participacdo das transferéncias correntes na
despesa total tem diminuido atingindo 65% em 2018.

Em valores nominais, a Receita Tributaria tem crescido significativamente. Em
valores percentuais, no entanto, no periodo 2014-2018, oscilam entre 20 e 25,5%.

Em 2018, o tributo municipal de maior arrecadacdo é o ISSQN, seguido pelas
Taxas. Nesse ano ele representou 7,7% da Receita Corrente e 45,6% da Receita
Tributéaria.

Entre 2014 e 2018 verifica-se um descompasso no crescimento das receitas.
A Receita Tributaria cresceu 51%, o IPTU, 71,2% e a Receita Corrente 42,8%. Por
sua vez, 0 ISSQN cresceu 46,6%.

TABELA FN 03 — ARAPONGAS. INDICADOR DE DEPENDENCIA

(valores em Reais)

ANO ngﬁzziiigizs DESPESA TOTAL (B) A/B (%)
2009 82.760.750,68 98.874.810,18 83,70
2010 92.847.202,48 103.944.574,61 89,32
2011 108.082.750,64 119.107.111,38 90,74
2012 119.830.082,69 149.319.003,51 80,25
2013 116.044.521,24 155.404.028,86 74,67
2014 128.205.107,53 183.826.922,94 69,74
2015 167.488.359,29 205.922.907,31 81,34
2016 160.797.258,77 215.878.263,41 74,49
2017 171.384.916,38 245.423.858,18 69,83
2018 183.048.308,02 281.661.689,31 64,99

Fonte: IPARDES
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TABELA FN 04 —- ARAPONGAS

COMPOSICAO DA RECEITA CORRENTE

(valores em Reais)

Receitas 2014 % 2015 % 2016 % 2017 % 2018 %
Agropecuaria - - -
Contribuicbes 183.048.308,02 99,26 6.139.182,30 2,63 7.047.948,91 3,07 7.581.412,72 3,06 8.059.665,65 3,06
Servicos 423.734,52 0,23 354.464,86 0,15 775.976,23 0,34 480.147,74 0,19 1.315.649,23 0,50
Industrial - - -- -- -- - - - -- --
Patrimonial 2.571.518,23 1,39 7.022.150,13 3,01 4.987.287,43 2,18 3.865.181,69 1,56 2.166.867,55 0,82
Tributaria 42.675.380,18 23,14 47.072.967,57 20,17 49.898.874,38 21,77 55.489.272,69 22,38 67.172.872,40 25,51
Transferéncias Correntes 128.205.107,53 69,52 167.488.359,29 71,78 160.797.258,77 70,15 171.384.916,38 69,12 183.048.308,02 69,51
Outras Receitas Correntes 5.534.271,39 3,00 5.249.056,74 2,25 5.723.312,51 2,50 9.149.792,14 3,69 1.575.279,67 0,60
Receita Corrente Total 184.412.669,72 100,0 233.326.180,89 100,0 229.230.658,23 100,0 247.950.723,36 100,0 263.338.642,52 100,0

Fonte: IPARDES
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TABELA FN 05 - ARAPONGAS
EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DE TRIBUTOS MUNICIPAIS NA RECEITA CORRENTE
(valores em Reais)

VARIAVEL 2014 2015 2016 2017 2018
ITBI 7.363.344,16 6.309.509,55 6.226.497,97 7.216.498,09
IPTU 5.046.852,71 13.709.451,34 6.166.422,41 6.701.795,33 8.670.284,18
ISSQN 13.944.011,49 15.457.299,71 18.089.853,12 20.439.080,10
TAXAS 13.136.952,11 15.557.850,36 15.241.560,36 16.993.369,05 22.356.784,24
CONT. MELHORIA 455,21 289,98 16,37 18.584,13
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 3.338.683,62 3.434.636,70 3.284.466,84 3.373.804,59 4.641.238,19
Taxas pela Prestacdo de Servigos
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer 3.184.219,71 17.805.210,66 6.723.792,37 7.477.740,85 8.427.067,32

Natureza (IR)

Imposto de Renda Retido na Fonte Sobre os
Rendimentos do Trabalho (IRRF)

Imposto de Renda Retido nas Fontes Sobre Outros
Rendimentos

TOTAL REC TRIBUTARIA 29.538.428,07

TOTAL REC CORRENTE 184.412.669,72

31.514.662,00
233.326.180,89

34.657.024,04
229.230.658,23

38.495.887,27
247.950.723,36

44.797.504,03
263.338.642,52

Fonte: IPARDES
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_ TABELA FN 06 — ARAPONGAS
EVOLUCAO DA COMPOSICAO DA RECEITA DE CAPITAL

(valores em Reais)

VARIAVEL 2014 2015 2016 2017 2018
Alienacéo de bens 38.918,32 6.226,81 1.909,00 84.699,71 83.704,60
Operagdes de Crédito 1.667.906,49 4.510.350,00 - -

Transferéncia de Capital 5.418.134,99 1.553.542,38 4.799.519,02 3.580.726,68 8.987.245,81
Outras Transferéncia 4.641.306,27 940.363,52 3.761.513,02 2.273.241,81

Receita de Capital Total 7.124.959,80 6.070.119,19 4.801.428,02 3.665.426,39 9.070.950,41

Fonte: IPARDES

Os indicadores encontrados na proporcionalidade entre Despesas de Capital e
Correntes mostram o peso da manutencdo da estrutura administrativa. No periodo
2009-2018 a Despesa Corrente variou de 84 a 96,4%. Despesas de Capital
apresentam tendéncia decrescente oscilando entre 16 % e 3,5%.

Os gastos com pessoal tém tendéncia de aumento na participacdo no conjunto
da despesa. Em 2012, participava com 47,1% da Despesa; em 2018, 50,6%.

Por outro lado, Outras Despesas Corrente mostra média de 27%, no periodo.
Cabe destaque para a pequena incidéncia da categoria Juros e Encargos no total da
Despesa.

TABELA FN 07 — ARAPONGAS
COMPOSICAO DA DESPESA

(valores em Reais)

Ano DESPEREE % Despes_as = % Despesas totais %
Correntes Capital

2009 85.674.455,21 86,65 13.200.354,97 13,35 98.874.810,18 100
2010 92.867.383,73 89,34 11.077.190,88 10,66 103.944.574,61 100
2011 106.320.370,46 89,26 12.786.740,92 10,74 119.107.111,38 100
2012 128.701.895,27 86,19 20.617.108,24 13,81 149.319.003,51 100
2013 139.807.483,91 89,96 15.596.544,95 10,04 155.404.028,86 100
2014 154.348.133,71 83,96 29.478.789,23 16,04 183.826.922,94 100
2015 191.016.617,73 92,76 14.906.289,58 7,24 205.922.907,31 100
2016 208.225.683,64 96,46 7.652.579,77 3,54 215.878.263,41 100
2017 228.350.415,43 93,04 17.073.442,75 6,96 245.423.858,18 100
2018 256.801.075,56 91,17 24.860.613,75 8,83 281.661.689,31 100

Fonte: IPARDES
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TABELA FN 08 — ARAPONGAS
DESPESAS DA ADMINISTRACAO DIRETA

(valores em Reais)

Ano

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

O e Wresefiemosda ATote®®  investimentos
Total % Total % Total % Total % Total %
70.430.581,89 4717 55.254.504,78 37,00 3.016.808,60 2,02 2.219.207,88 149  17.917.900,36  120p
84.224.170,06 54,20 54.245.09857 3401 1.338.215,28 0,86 1.875.190,05 121  13721.35490 gg3
82.534.972,09 44,90 70.279.168,65 38,23 1.533.992,97 0,83 1.377.120,31 0,75 28.101.668,92 1529
105.631.410,03 51,30 83.193.449,09 4040 2.191.758,61 1,06 1.562.423,28 076  13.343.866,30 43
120.624.730,15 55.88 85.221.472,35 39,48 2.379.481,14 1,10 2.546.889,85 1,18 5.105.689,92 2,37
129.963.263,98 52.95 96.899.773,48 3943 1.487.377,97 0,61 2.896.757,27 118  14.176.68548  57g
142.653.671,17 50,65 113.256.571,81 40,21 890.832,58 0,32 3.245.143,20 1,15 21.615.470,55 7,67

DESPESA

TOTAL
149.319.003,51
155.404.028,86
183.826.922,94
205.922.907,31
215.878.263,41
245.423.858,18
281.661.689,31

Fonte: IPARDES
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