RESPEITO A VIDA

ILUSTRISSIMA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO

Ref. Concurso de Projetos n°® 001/2024 do Municipio de Arapongas/PR

INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
HUMANO - INDSH, inscrito no CNPJ sob o n° 23.453.830/0001-70,
neste ato representado por seu representante legal e sua advogada,
com fundamento nos itens 12 e seguintes do Edital de Concurso de
Projetos n° 001/2024 e Ata de Continuacéo e Julgamento, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da deciséo que classificou o Instituto de Estudos e Pesquisa
Humaniza na primeira colocacdo, e o faz, tempestivamente, pelos
fundamentos que passa a expor.

| - SINTESE DOS FATOS E DA PRETENSAO RECURSAL

O Recorrente esta participando do certame inaugurado pelo Edital de Concurso de
Projetos n® 001/2024 do Municipio de Arapongas/PR, destinado a “selecdo de uma entidade
de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como Organizacdo Social de Saude - OSS,
nos termos da Lei Municipal n°® 4.831/2019, que tenha manifestado interesse em celebrar
Contrato de Gestao com vistas a formacao de parceria para fomento e execucéo de atividades
na area de saude, em especial, o gerenciamento da “Unidade de Pronto Atendimento 24H —
UPA “Jair Ribeiro”, em estreita cooperagdo com a Secretaria Municipal de Saude e demais
orgaos do SUS.”.

Conforme a Ata de Continuacgao e Julgamento, a classificacao final do Concurso
foi:

1° lugar: Instituto de Estudos e Pesquisa Humaniza
2° lugar: IBHASES

3° lugar: Santa Casa de Misericérdia de Chavantes
4° lugar: INDSH

Ocorre que, com o devido respeito, esta Comissao pontuou os 3 (trés) primeiros
colocados em desconformidade com o edital, ofendendo os principios da vantajosidade,
isonomia e da vinculacdo ao instrumento convocatorio, conforme se passa a expor.
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RESPEITO A VIDA

Il - FUNDAMENTOS: PONTUACAO DO PRIMEIRO COLOCADO QUE NAO OBSERVOU
OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Com base na sintese fatica, convém demonstrar, item a item, as razdes que
evidenciam a desconformidade das propostas com base no edital.
II.1 — DA PONTUACAO DO INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISA HUMANIZA

a) Item 1.2 do Anexo V “Parametros de Pontuagao e Avaliagao da Proposta” do Edital:

O item 1.2 do Anexo V “Parametros de Pontuacéo e Avaliacdo da Proposta” do
Edital exige o seguinte:

1.2 Experiencia anterior em gerencia de servicos de salde, que | 18 PONTOS
incluam necessariamente servicos de urgencia e emergéncia,
sendo avaliada a capacidade gerencial por experiencias
anteriores bem sucedidas e habilidade na execucao das
atividades, comprovadas por contratos de gestdo da
Organizacao Social e ou tempo de experiencia do corpo
tecnico da entidade de ate no maximo 3 membros; todos
comprovados mediante atestados, ou certidoes, ou copias de
contratos.(para cada um ano dois pontos).

Nesse sentido, o Instituto de Estudos e Pesquisa Humaniza apresentou os seguintes
profissionais e comprovantes:

e MARIA CAROLINA LOPES FICONI: Na péagina 1349 da proposta consta que o
Contrato apresentado se refere a prestacao de servicos, ja o Edital exige a experiéncia
em gestao. Veja-se a documentacgéo apresentada:
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CONTRATANTE: INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS "HUMANIZA",
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP) sob o n? 27.450.038
/0001-12, com sede na Rua Cristovao Colombo, n® 82, Centro- Colina-SP, CEP.
14.770-000, representada por seu Diretor Presidente VITOR HENRIQUE
MACHADO GOMES, brasileiro, engenheiro de producdo,portador do RG n®
43.918.908-1 e do CPF/MF n° 368.595.208-065.

CONTRATADA: MARIA CAROLINA LOPES FICONI, Dbrasileira,
administradora, inscrita no CPF/MF sob o n® 333.433.448-18, portadora do
RG n© 42,734,229-6, residente e domiciliadeo na Rua Prefeito Assuncao Ribeirg,
n° 80, Centro, na cidade de Tatui/SP, CEP 18,270-805.

As partes acima identificadas tém, entre si, justo e acertado o presente
Contrato de prestacdo de servicos, que se regera pelas normas
contidas no Regulamento de Compras e Contratactes da HUMANIZA e
pelas clausulas seguintes:

CLAUSULA 1° - DO OBJETO DO CONTRATO

1) O objeto do contrato é a prestagdo de servicos, pela CONTRATADA a
CONTRATANTE, de assumir a funcdo de Responsavel Técnico pela empresa,
perante o Conselho Regional de Administracac do Estado de Sao Paulo.

e VITOR HENRIQUE MACHADO GOMES: Nas péaginas 1393 e 1394 consta que o
contrato se refere a prestacéo de servicos, ja o Edital exige a experiéncia em gestéo.
Veja-se a documentagdo apresentada:
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INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS "“HUMANIZA",

peagoca juridica de direit privado, inscritd no CNPJ sob
n 27.450.028 /0001~-14, m sege na Rua Criskov 0 lomba,
n® #H2, entrG- 1103 ’ Q=00U, repressgnta
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presente Contralto o restpfdo de Servico! rofissionals.

As partes acima identificadas tém, entre si, justo e acertado
o presente Contrato de Prestagao de Servigos, que se regera
pelas clausulas saguintes.

A presente avenca se rege tambéem pelas disposig¢des contidas
no Estatuto Social e Regulamento de Compras e Contratagdes
do INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS “HUMANIZA".
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ALESSANDRA CRISTINA DE SOUZA PELOJA: Nas paginas 1438 e 1439 consta que
o contrato se refere a prestacao de servicos, ja o Edital exige a experiéncia em gestao.
Veja-se a documentacao apresentada:

CONTRATANTE: INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS “BMNIZA",

'
'

Vl'L:Ok HENRIQUE MACHADO COMES,

’

CONTRATADO: ALESSANDRA CRISTINA DE SOUZA MF, ol

rvado,
AV Doz ns, ’

Muat pi ie Ba

As partes acima identificadas tém, entre si, justo e Acartac}?
o presente Contrato de Prestacio de Servicos, que se ragetd

pelas clausulas seguintes.

A presente avenga se rege também pelas disposigoes contxdas
no Estatuto Social e Regulamento de Compras @ Contratacoes
do INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS “HUMANIZA" .

DO OBJETO DO CONTRATO

Clausula 1°. o

DIRETORA FINANCEIRA E CONTABIL,

It 1Lado s 1 i : 145,

00143&

RICARDO CEZARETI BARBIERI MONTEIRO DE BARROS: Nas paginas 1451 e 1452
consta que o contrato se refere a prestacao de servigos, ja o Edital exige a experiéncia
em gestao. Veja-se a documentacéo apresentada:
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As partes acima idantificadas tém, entre si, justo e acertad9
o presente Contrato de Prestagdo de Servigos, que se regera
pelas clausulas seguintes.

A presente avenga se rege também pelas disposigoes contidas

no Estatuto Social e Regulamento de Compras e Contratagoes
do INSTITUTOC DE ESTUDCS E PESQUISAS “HUMANIZA"
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MARCIA REGINA MACHADO: Na pagina 1482 consta que o contrato se refere a
prestacdo de servicos, ja o Edital exige a experiéncia em gestdo. Veja-se a

documentacado apresentada:
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CONTRATANTE: INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS
“HUMANIZA"”, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
27.450.038 /0001-12, com sede na Rua Cristovao Colombo, n® 82, Centro
Colina sp, CEP. 14.770-000, representada por seu Diretor Presidente
VITOR HENRIQUE MACHADO GOMES, brasileiro, casado, engenheiro de
producdo, portador do RG n® 43.918.908-1 e do CPF/MF n° 368.595.208
09;

CONTRATADO: MRM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL,
empresa estabelecida a Rua 26 NO 2281, bairro Aeroporto, Barretos - SP,
CNPJ/MF n® 42.600.9 75/0001-09, neste ato devidamente representada peia

Sra, MARCIA REGINA MACHADO, brasileira, casada, portadora do CPF nC
054.215.088-38.

As partes acima identificadas tém, entre si, justo e acertado o
presente Contrato de Prestacdo de Servigos, que se regera peias
clausulas seguintes e pelas condicbes descritas no presente.

A presente avenga se rege também pelas disposicdes contidas no
Regulamento de Compras e Contratacdes do HUMANIZA.

LA L® - TO DO CONT
A CONTRATADA se obriga através do presente instrumento a prestar
servigos de consuitoria empresarial na area de satide para o Instituto de
Estudos e Pesquisas Humaniza, bem como para todos o0s projetos
gerenciados em razdo dos Contratos de Gestdo firmados com 0s entes

publicos.
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NILTOI\l CELESTIN.O FERREIRA: Na pégina 1502 consta que o contrato se refere a
prestacdo de servigos, ja o Edital exige a experiéncia em gestdo. Veja-se a
documentacdo apresentada:
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TANTE: INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS “HUMANIZA",

CONTRA
pessoa juridica de direito privado, inscrita no ( NP1 sob o n® 27.450.038 J0001-12,
com sede na Rua Cristovao Colombo, n® 82, Lantro- Colina-SP, CEF. 14.770-000,

representada por seu Diretor presidente VITOR HENRIQUE MACHADO GOMES,

icao, portador do RG N0 43,918.908-1 e do CPf /MF

brasileiro, engenheiro de prod

n° 368.595.208-09;

com sede na Avenida 5, n¢

CONTRATADA: NO A
2443, Bairro Fortaleza, CEP 14780230, Barretos-SP, e inscrita no CNP)/MF sob n®,
23.981,492/0001-49, neste ato devidamente representado pelo Sr. NILTON

CELESTINO FERREIRA, inscrito no CPF/MF sob n°, 982.601.208 44

As partes acima identificadas tém, entre si, justo e acertado o presente

Contrato de Prestacio de Servicos, que se regera peias cidusulas

es descritas no presente.
e também pelas disposicoes contidas no

atacoes do HUMANIZA.

seguintes e pelas condicH
A presente avenga se reg
Regulamento de Compras e Contr
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CONTRATO PARA PRESTACAO DE SERVICOS

Pelo presente instrumento particular ¢ na melhor forma de direito, de um lado, SANTA
CASA DE MISERICORDIA DE BARRETOS - “SANTA CASA SAUDE”, com sede
na cidade de Barretos - SP, na Rua 28, n°728, Centro, inscrita no CNPJ/MF sob
n°44.782.779/0001-10 ¢ com registro provisorio na Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS sob o n” 39.017-8, neste ato representada na forma de seus atos
constitutivos. doravante designada, simplesmente CONTRATANTE, ¢ de outro lado
NILTON CELESTINO FERREIRA - ME, com sede na avenida Cinco, n® 2443 Bairro
América, na cidade de Barretos, SP, CEP 14783-091, CNPJ 05.905.588/0001-46, Inscrigdo
Municipal n° 03.10.09.000.681. neste ato representado pelo seu Titular proprietario, maior
¢ capaz, Economista natural de Colombia -SP, nascido aos 06.12.1955, RG 8.283.775
SSP/SP. CPF/MF  982.601.208.44, brasileiro, casado, designada, simplesmente,
CONTRATADA., tém, entre si, justa ¢ liviemente contratada, que se regerd pelas seguintes

clausulas e condigdes:

i* - O objeto do presente contrato ¢ a prestagio de servigos como Gerente Administrativo
do Grupo Santa Casa Saude de Barretos, cujas fungdes serdo abaixo indicadas pela

Contratante a Contratada, nas dependéncias desta.

Cj. 1901 - Barra Funda

Sao Paulo SP Brasil 01139-000
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CONTRATO DE PRESTACAQ DE SERVICOS TECNICOS

Pelo presente instrumento, as Partes a seguir enunciadas e qualificadas de um lado, SAO
FRANCISCO SISTEMAS DE SAUDE SOCIEDADE EMPRESARIA LTDA, Operadora de Planos
Privados de Assisténcia a Salde, registrada na ANS sob o n® 30209-1, inscrita no CNPJ sob o n°
01 613 433/0001-85. com sede localizada na Av. Portugal, n 545, 3° andar, Sala 02, em Ribeirao
Preto. estado de Sdo Paulo. CEP 14020-380, representado neste ato na forma de seu contrato
social. doravante denominado CONTRATANTE e de outro lado, NILTON CELESTINO
FERREIRA ME, pessoa juridica de direito privado com sede na cidade de Barretos, estado de Sao
Paulo, na Av. 05, n. 2443, inscrito no CNPJ/MF sob n° 05.905588/0001-46, doravante

denominada CONTRATADA, tém justo e contratado as disposigdes que se seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO DO CONTRATO

1.1. O presente contrato tem por objeto a realizagao pela CONTRATADA ao CONTRATANTE de
servicos de apoio operacional.

1.2. Para a execucdc dos servicos, a CONTRATADA utilizara profissionais habilitados, por si
contratados os quais serdo remunerados na forma da lei pela CONTRATANTE.

1.3. Para a melhor execucdo dos trabalhos, a CONTRATADA apresentara relatorios periédicos e
se reunira com o corpo diretivo do CONTRATANTE, sempre que se fizer necessario.

1.4. O presente contrato ndo é gravado com clausula de exclusividade, podendo tanto a
CONTRATADA prestar servicos a quem desejar quanto o CONTRATANTE contratar o mesmo
objeto deste contrato junto a terceiros.

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS

Pglo presente instrumento, as Partes a seguir enunciadas e qualificadas de um lado, HOSPITAL
SAO FRANCISCO SOCIEDADE EMPRESARIA LTDA., devidamente inscrito no CNPJ/MF sob o
n°® 55.980.882/0001-90, com sede na Rua Bernardino de Campos, n® 812, Centro, CEP: 14015-
130, na cidade de Ribeirdo Preto, estado de Sdo Paulo, representado neste ato na forma de seu
contrato social, doravante denominado CONTRATANTE e de outro lado, NILTON CELESTINO
FERREIRA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.°
23.981.492/0001-49, com sede na Avenida Cinco, n® 2443, Bairro Fortaleza, CEP: 14.780-230, na
cidade de Barretos, Estado de Sao Paulo, representada neste ato na forma de seu contrato social,
doravante denominada CONTRATADA. tém justo e contratado as disposigées que se seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO DO CONTRATO
1.1. O presente contrato tem por objeto a realizagdo pela CONTRATADA ao CONTRATANTE de
servicos especializados de consultoria na area de satde.

1.2. Para a execucao dos servicos, a CONTRATADA utilizara profissionais habilitados, por si
contratados e remunerados na forma da lei

1.3. Para a melhor execugéo dos trabalhos, a CONTRATADA apresentara relatorios periodicos e
se reunira com o corpo diretivo do CONTRATANTE, sempre que se fizer necessario.

se documento foi assinado por ERIKA ALVES BATISTELLA e JOSE CARLOS RIZOLI. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://portal.digiforte.com.br/validate/A8T27-7QTQG-
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Conforme observado na documentacao apresentada pelo Recorrido, em relacdo aos
colaboradores com experiéncia anterior comprovada em gestdo hospitalar, nenhum deles
atende aos requisitos do edital, pois relatam apenas a prestacdo de servigcos, sem
mencionar qualquer experiéncia em gestéo.

O Edital é explicito ao exigir "Experiéncia anterior em geréncia de servicos de
saude", o que difere significativamente da simples prestacdo de servicos.

Apesar disso, mesmo sem observar as determinacfes do Edital, a Recorrida obteve
a pontuacdo maxima prevista neste item, totalizando 18 pontos. A pontuacdo correta da
Recorrida neste item, no entanto, seria apenas 04 pontos, dado que somente 2 dos
profissionais apresentados possuem a comprovacdo de experiéncia anterior em
geréncia de servi¢cos de saude, conforme estipulado no edital.

Nesse sentido, em respeito aos principios da isonomia e da vinculagao ao instrumento
convocatorio, requer-se que a pontuacado da Recorrida seja revisada neste ponto.

b) Proposta de Custeio e Técnica - Descumprimento do Edital e Inexequibilidade da
proposta:

O Humaniza apresentou proposta que nao esta alinhada aos parametros exigidos no
Edital, tanto em termos de custeio quanto de técnica.

Inicialmente, no que se refere ao item de Recursos Humanos, a proposta de
composicdo contém diversas variaveis que demandam analise para garantir 0 cumprimento
da Legislacdo Trabalhista. Isso inclui informacfes precisas sobre a composicdo salarial
(salario e calculos de adicionais noturno e insalubridade), os beneficios estipulados na
Convencéo Coletiva de Trabalho Regional, bem como encargos sociais e provisoes.

No entanto, a proponente limitou-se a apresentar apenas o valor total no Plano
Orcamentario _de Custeio, sem detalhar a guantidade ou o valor individual dos
elementos que compdem esse total. Isso _impossibilita a verificacdo adeguada da
composicdo e formacdo do valor total, conforme descrito _acima. Veja-se a
documentacédo apresentada:
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4.1. Estrutura diretiva da Unidade de Pronto Atendimento 24 horas “Jair Ribeiro”

4.1.1. Organograma

COORDENAGAO
ADMINISTRATIVA

ENFERMEIRO RT

ENFERMEIROS
PLANTONISTAS €
CCH

TEC.
ENFERMAGEM

ASSISTENCIA

SOCIAL

FARMACIA

AUXILIAR
FARMACIA

4.1.2. Atribuicbes

RESPONSAVEL
TECNICO MEDICO

DIRETOR

amecoe

DIRETOR
MEDICO

MEDICOS
PLANTONISTAS

EQUIPE ADMINISTRATIVA
(FATURAMENTO, AUX
ADM, AUX RH)

EQUIPE APOID
SQUIPE APQIOC

(RECEPCAD, CONTROLADOR FLUXO,
UMPEZA, COPA, PORTEIRO)

417

4.3. Organizacdo dos Recursos Humanos

4.3.1. Recursos Humanos estimados

O dimensionamento de recursos humanos estiamos esta contido no Anexo |,
parte integrante deste Plano de Trabalho

] SEDE ADMINISTRATIVA
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Recursos Humanos Estimados

Cotugorin Carga Horaris Qed.
Assstente Sochl &40 semanals 2
Atondente Farmach Mamio 120 3
Atendente Farmacia Mamio 120 2
Aunthar de Adminatrativo Adh yemanan a
Farmac batvo Blogumico Plantio 12h 3
Farmac tatico Bloguinico Plantdo 12h 2
Controfador de Acesso Plantdo 12h 3
Controlador de Acesso Flantdo 12h 2
Copera flastlo 12h s
Copera Mamtdo 12h 2
Enfermeiro Manmdo 126 12
Enfarmeiro Pamdo Lin 3
farmaciutico Plantio L2h 3
Farmacbatico Plantio 12h 2
Recepcionsta Plantio 12h 3
Recepoioninla Plantio 17h 7
Técreco de Exfermagem Flantic 12h 22
Tecnwo de Enfeemigem Plantic 120 18
Tecnxo de informatica a4n semanasn 1
Técnko de Laboratens Pantso 120 3
Técnico de Laboratéen Plantso 12h 2
Total 112

09C761 10
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Na sequéncia, observa-se que o Recorrido ndo inclui o Enfermeiro da CCIH
(Comissao de Controle de Infeccdo Hospitalar) no Anexo |, embora esse profissional seja
mencionado no organograma. Portanto, presume-se que o0 custo associado a esse
profissional ndo esta contemplado nos custos apresentados.

No mesmo sentido, na pagina 131 da proposta, observa-se que 0 organograma
proposto ndo inclui o Nucleo de Vigilancia nem o SAME/Estatistica. Mesmo que a Proponente
planeje implementar esses dois servigos, eles ndo foram considerados no Plano Orcamentario
de Custeio. Veja-se:

3.1.1.6. Comissao de Nucleo de Vigilancia Epidemiolégica

e
epidemiolégicos e conta com uma unidade de estatistica que € parte integrante do

e execucado das acdes de epidemiologia,
incluindo a vigilancia epidemiologica das doencas de netificacdo compulsdria e outros
fatos de interesse para a salde publica, ou seja, & o servico da Unidade responsavel
pela vigilancia permanente dos problemas de salde que podem colocar em risco a

salde da populacéo.

3.1.3. Organizagao especifica do Servigo de Arquivo Médico e Estatistica (SAME)
O Servico de Arquivo Médico e Estatistica (SAME) € o setor responsavel por fornecer
e organizar os prontuarios para viabilizar as atividades diarias de todas as

especialidades medicas.

Com o objetivo de garantir a continuidade da assisténcia ao usuario e partindo da
premissa que o prontudrio deve ser Unico para cada usuario da unidade de saude, a
documentagao acompanhara o usudrio em todo o processe de consulta e observacéo,
quando necesséario. Os boletins de atendimento médico gerados pelo pronto
atendimento, observagao, exames laboratoriais e de imagem serdo incorporados em

prontuario Uinico e mantidos no SAME.

Na pagina 400 da proposta, observa-se que 0 organograma proposto nao inclui a
Geréncia de Apoio, tampouco identifica as areas de Dietoterapia, Cozinha Dietética e Lactario
na unidade. Veja-se:

- SEDE ADMINISTRATIVA
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CAPITULO IV
DA ESTRUTURA ORGANICA

Art. 4°

R SathiieG Bralnise s Saniss Ha NIHHAAR & Datslics Gell rapresariada cantsrna
A estrutura organica do Servigo de Nutricdo e Dietética esta representada conforme
a

organograma a seguir

[ GERENCIA SERV. DE APOIO |
L . }
|

SERVICO DE NUTRIGAO E
DIETETICA

[ 1 | ' '

I ]
‘| DIETOTERAPIA | l PRODUCAO | | DISPENSARIO | [ DISTRIBUICAO J

CAPITULO V

Cozinha dietética;
Lactario;

00 N

CAPITULO VI

DOS RECURSOS HUMANOS E SEUS REQUISITOS

s

A oo
Ml O

Os Colaboradores do Servico de Nutricdo e Dietética estdo classificados nos

seguintes cargos:

Técnico de Nutricao;
Cozinheiro Geral;

CAarinha
wocaiiinida,

Q.
(]

Assssilian
AUAilia

Auxiliar de Despensa;

401 ,.(

E necessario gue essas areas sejam consideradas no Plano Orcamentario de
Custeio, garantindo que 0s custos associados a operacdo e manutencdo dessas
instalacdes e servicos estejam contemplados de forma clara e precisa.

Ademais, é fundamental que o organograma e o plano orcamentario reflitam com
precisdo a estrutura organizacional e 0s custos operacionais necessarios para o0
funcionamento eficaz da unidade proposta.
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No que se refere a contratacdo da equipe médica, € importante observar que o
Recorrido ndo apresentou uma planilha com a distribuicdo detalhada dos profissionais
médicos. Embora isso ndo tenha sido explicitamente exigido no Edital, € um aspecto
fundamental para uma andlise transparente e ética da proposta.

Além disso, observa-se na apresentacdo de fluxos e normas que hé referéncias a
documentos relacionados a hospitais, qgue podem néo ser especificos para Unidades
de Pronto Atendimento (UPAS), como destacado abaixo:

e Regimento do Corpo Clinico: O documento (p. 51/64) faz mencdo ao Servigco de
Controle de Infeccdo Hospitalar, porém ndo prevé a presenca de um médico
Infectologista para a UPA, o0 que € relevante considerar.

e Regimento Interno do Servigco de Enfermagem: Algumas estruturas mencionadas no
regimento (p. 65/69) podem néo ser aplicaveis diretamente a uma UPA, como o Servigco
de Enfermagem do HIMA, que aparentemente ndo corresponde a UPA "Jair Ribeiro".
Assim como o Regimento do Corpo Clinico, esté direcionado para Unidade Hospitalar.
A composi¢do da equipe técnica ndo condiz com a realidade apresentada no
organograma ou na planilha de pessoal.

e Comissdo de Revisdo de Prontuarios: A estrutura apresentada ndo condiz com a
realidade funcional da Unidade. O Servigo de “SAME” ou Arquivo, ndo consta no
organograma ou no quadro de pessoal, portanto a Comissao esta incompleta.

e Comissao de Controle de Infeccdo Hospitalar: A estrutura apresentada pode néao se
adequar a realidade funcional da UPA, incluindo a auséncia do profissional necessario
para atuar na CCIH ou na Vigilancia Epidemioldgica.

e Comissdo de Etica Médica e Comisséo de Etica de Enfermagem: As legislacbes
apresentadas estéo desatualizadas e nao alinhadas com as resolugcdes mais recentes
do CFM e COFEN, respectivamente.

e Setor de Vigilancia Epidemioldgica e Seguranca do Paciente: A existéncia desses
servigos ndo esté refletida no organograma ou no quadro de pessoal apresentado, 0
gue levanta questdes sobre a integridade e adequagé&o da proposta.

e Classificacdo de Risco: O documento apresentado pela Proponente esta
desatualizado, principalmente no que corresponde ao tempo.
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e Proposta para Regimento Interno da Unidade: A Proponente apresenta um documento
de Hospital, ndo condizente com a Unidade de Pronto Atendimento.

e Na pagina 248 nao é possivel identificar se consta Hospital ou PA, bem como a
localizacéo no Municipio de Arapongas no “Estado de Sao Paulo” esta equivocada. No
mesmo sentido, o Recorrido apresenta inUmeras vezes a nomenclatura de “hospital”
para se referir ao PA, de forma equivocada.

e Na pagina 472 consta a composi¢ao da equipe técnica para a CME, logo, o Recorrido
deve apresentar os custos para implantacéo do referido servigo, que néo foi identificado
no Plano Orcamentario de Custeio apresentado na pagina 803, tampouco no
organograma apresentado na pagina 417.

e Lavanderia Hospitalar: A proposta menciona a implantacdo de uma lavanderia
hospitalar dentro da UPA, o que pode ndo ser alinhado com as necessidades
especificas de uma UPA em relacdo a esse tipo de servico. Ademais, a sugestdo de
Lavanderia terceirizada em Curitiba e Regido Metropolitana (p. 693) desconsidera a
distancia do Municipio da capital, que resultara em custos maiores.

e Na pagina 695, o Recorrido ndo declarou o investimento em veiculo, o valor de locacao,
combustivel e/ou a contratacdo do motorista para a realizacdo do servico.

e Na pagina 637 o Recorrido menciona “ambulatério, Urgéncias e Internacgdes”,
novamente a implantacdo de um servico voltado para area hospitalar.

Em relacdo a proposta de precos apresentada pelo Recorrido, € pertinente destacar
que, com base no item 11.17.1 do Edital (Proposta de Precos), apds a analise da planilha
apresentada conforme o modelo proposto no Anexo VI, identificamos que os valores
propostos comprometem _a _exequibilidade e a qualidade do_ projeto e,
consequentemente, podem impactar_negativamente os cofres publicos a partir_da
assinatura do contrato.

No Plano Orcamentario de Custeio, destacam-se 0s seguintes pontos:

e |tem 5.3 - Uniformes e Equipamentos de Protecao Individual (EPI's): A proponente nao
apresentou um valor especifico para esta despesa, embora a importancia dessa rubrica
seja mencionada tanto em seu plano de trabalho (paginas 621 e 622) quanto no Edital
(paginas 97 e 98). Essa omissao pode caracterizar uma tentativa de obter vantagem
financeira sobre as demais propostas de custeio e, conforme analise da d. Comissao,
pode ensejar a desclassificagéo por descumprimento do edital.

Av. Marqués de Sao Vicente, 576
Cj. 1901 - Barra Funda

Sao Paulo SP Brasil 01139-000
Tel. 113672-5136

se documento foi assinado por ERIKA ALVES BATISTELLA e JOSE CARLOS RIZOLI. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://portal.digiforte.com.br/validate/A8T27-7QTQG-

3R4KV-QJ3FO

Pégsina 1 7



NnosH

Instituto Nacional
de Desenvolvimento
Social e Humano

RESPEITO A VIDA

e Item 4.3 - Servicos, Programas e Aplicativos de Informéatica (exceto sistema de gestéo):
A proponente declara na sua proposta técnica que trabalhard com um software de
gestdo especifico, 0 que ndo estd em conformidade com o Edital (pagina 95), onde a
Contratada é responsavel pelo fornecimento desse tipo de software. Além disso, ndo
h& apresentacdo do custo desse software no Plano Orcamentario de Custeio. Essa
auséncia de detalhamento quanto aos servicos de informética pode implicar o uso de
recursos que nao foram previstos no orcamento, afetando a viabilidade financeira do
projeto.

No plano de trabalho (p. 685 e 688) a andlise do projeto técnico e do Plano
Orcamentario de Custeio do Instituto Humaniza representou um grande desafio. Durante essa
andlise, identificamos vérias questdes que merecem destaque:

e Documentos voltados especificamente para a area hospitalar, que podem nédo estar
alinhados com as necessidades e caracteristicas de uma Unidade de Pronto
Atendimento (UPA).

e Documentos incompletos e confusos, incluindo organogramas e descri¢cdes de fungdes
gue ndo sao claramente apresentadas ou que nao refletem adequadamente a estrutura
necessaria para uma UPA.

e Citacdo de servicos sem o devido reconhecimento das fun¢des no organograma ou na
apresentacdo do custeio associado a esses servicos, o que pode comprometer a
eficiéncia e o planejamento financeiro da proposta.

e Documentos que divergem da legislacdo atual, incluindo portarias do Ministério da
Saude, CFM (Conselho Federal de Medicina) e COFEN (Conselho Federal de
Enfermagem), o que levanta preocupacdes quanto a conformidade legal da proposta.

e Omisséo do custeio de servigos essenciais, que certamente precisardo ser incluidos
pela proponente em algum momento, sob o risco de prejudicar o funcionamento
adequado da unidade, incluindo a conformidade com as normas da ANVISA para a
obtencéo do Alvara Sanitério.

7

Ressalta-se que € fundamental que a proposta apresentada seja robusta,
transparente e totalmente aderente aos requisitos e normativas aplicaveis a uma UPA,
garantindo assim o atendimento eficaz e seguro a comunidade.

Nesse sentido, a proposta do Recorrido € inexequivel e descumpre os requisitos do

se documento foi assinado por ERIKA ALVES BATISTELLA e JOSE CARLOS RIZOLI. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://portal.digiforte.com.br/validate/A8T27-7QTQG-
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I1.1l. DA PONTUACAO DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE CHAVANTES:
a) Item 1.2 do Anexo V “Parametros de Pontuagao e Avaliagao da Proposta” do Edital:

O item 1.2 do Anexo V “Parametros de Pontuacéo e Avaliacdo da Proposta” do
Edital exige o seguinte:

1.2 Experiencia anterior em gerencia de servicos de salde, que | 18 PONTOS
incluam necessariamente servicos de urgencia e emergéncia,
sendo avaliada a capacidade gerencial por experiencias
anteriores bem sucedidas e habilidade na execucao das
atividades, comprovadas por contratos de gestdo da
Organizacao Social e ou tempo de experiencia do corpo
tecnico da entidade de ate no maximo 3 membros; todos
comprovados mediante atestados, ou certidoes, ou copias de
contratos.(para cada um ano dois pontos).

No entanto, a Recorrida apresentou entre as paginas 2483 e 2711 apenas atestados
de capacidade técnica e contratos, sem mencionar os membros do corpo técnico da entidade.
Dessa forma, torna-se impossivel verificar a qualidade e a experiéncia dos integrantes no
requisito de geréncia de servicos de saude, conforme estabelecido no Edital.

Nesse sentido, em respeito aos principios da isonomia e da vinculag¢do ao instrumento
convocatorio, requer-se que a pontuacao da Recorrida seja revisada neste ponto.

b) Proposta de Custeio e Técnica - Descumprimento do Edital e Inexequibilidade da
proposta:

A Santa Casa de Misericordia de Chavantes apresentou uma proposta referente ao
custeio e a técnica que ndo se adequam aos parametros exigidos no Edital.

Inicialmente, no que diz respeito ao item de Recursos Humanos, o Edital estipula um
guadro minimo de profissionais necessarios para o funcionamento adequado de uma Unidade
de Pronto Atendimento — UPA 24h — porte 1ll, que realiza em meédia 10.125 atendimentos
mensais.

Assim, cabe aos proponentes, com sua expertise em gestao, realizar os célculos
técnicos do dimensionamento de pessoal e seus reflexos, incluindo, principalmente, os
relacionados as férias, conforme disposto no Edital:
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6.16.2.2. Constatado descumprimento de horario dos funcionarios da
Organizacdo Social, sem reposi¢éo do profissional ausente, o valor referente
ao periodo de auséncia sera descontado do repasse mensal subsequente.

Sobre o tema, a Recorrida argumentou em sua proposta que seguiu o Edital com
relacdo as quantidades minimas, conforme detalhado abaixo:

@ SANTA CASA
de Misericordia

4.3.1. Recursos Humanos estimados, apontando, por
categoria, a quantidade de profissionais, a carga horaria
de trabalho e o saldrio total (em reais), por perfil de
profissional, com a incidéncia dos encargos patronais,
respeitando o minimo disposto no item “7 - Equipe de
Profissionais da Unidade de Pronto Atendimento — 24
horas “Jair Ribeiro” de Arapongas” do presente edital.

A Santa Casa de Misericordia de Ch - SCMC, ap 3 a seguir o
Quadro de Dimensionamento de Pessoal conforme solicita o enunciado.

. O Dimensionamento de Recursos Humanos apresentado pela Santa Casa de
Misericérdia de Chavantes - SCMC, contempla o quadro completo de recursos
humanos de cada servigo da unidade, por categoria profissional com a jornada
ou carga horaria semanal de contratagdo, considerados necessarios e
respeitando o quadro minimo do Edital para a execugao das agdes e servigos de
sadde na unidade.

O dimensionamento da equipe técnica-assistencial considera o guantitativo
necessario e discrimina o pessoal em regime celetista, pessoa juridica e recursos
humanos das empresas que prestardo servigo terceirizado na unidade,
cumprindo todas as politicas municipais e federais dos servicos. De igual modo,

. destacamos nas planilhas abaixo, o tipo de vinculo (CLT ou pessoa juridica) e o
quantitativo necessario de profissionais que serdo contratados para exercer suas
atividades na unidade

A Santa Casa de Misericérdia de Chavantes — SCMC entende que contemplou
o perfeito dimensionamento da equipe técnica-assistencial, administrativa e
gerencial necessana para a execugao ininterrupta das atividades propostas e
atingimento das metas de producao e qualidade da unidade, compativel com as
atividades descritas no referido Edital & Plano de Trabalho.

y Santa Casa de Misericrdia de Chavantes
Sede Administrativa: Rua Abdo Ambuba, 118, Morumbi - Sdo Paulo/SP - CEP: 05725-030 ‘V
@ Sede Soclal: Rua Marla Ferreira, 22, Centro - Chav: ~ 5P - CEP 18970-000 ‘ ,
Tel: (11) 3739.0696 it 58 CNP) 73.027.690/0001-46 -

acasachavantes.org

www.sant
E-mail: contato@santacasachavantes.org

" 2287

No entanto, é importante ressaltar que sequir a guantidade minima estabelecida ndo
significa_ignorar 0s protocolos legais vigentes ou a legislacéo trabalhista. No caso em
guestao, a proponente néo considerou areservatécnica para cobertura de férias, o que
resultard em custos adicionais ao longo do contrato, além de comprometer a qualidade
da assisténcia.

Ao analisar os critérios de julgamento das propostas é notorio que para a realizagao
do trabalho é imprescindivel a manutencdo de alguns servigcos, como Faturamento, Servigco
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de Atendimento ao Usuario, Educacdo Permanente, Seguranca do Paciente (RDC-36/13) e
CCIH (ANVISA).

Com relacéo ao quadro de pessoal, importante ressaltar a esta D. Comissao sobre a
necessidade de a proponente esclarecer como sera distribuido o trabalho entre os
profissionais de cada area para o cumprimento dos protocolos legais vigentes, especialmente
em relacdo ao quadro abaixo:

Cargo CH | Quant. Observactes
Diaria
Auxiliar Administrativo | 44 4 Numa UPA24h temos algumas fungBes basicas e

importantes: Faturamento, Departamento de Pessoal,
Compras, Contabilidade/ Financeiro, Ouvidoria/SAU,
Secretaria e Arquivo.

Enfermeiro 36 5 A CH de 36h/semanais, numa escala de 12x36
representa 13,2 plantdes por més ou 158,4 horas
mensais. Logo, 5 profissionais multiplicado por 158,4,
teremos 792 horas/més.

Certamente havera um déficit de profissionais para
cobertura de todos os plantbes necessarios, a menos
que: seréo complementados com horas
extraordinarias, as quais ndo sdo consideradas no
plano de trabalho, com isso o valor proposto ndo sera
suficiente para o cumprimento do plano de trabalho

proposto.
Técnicos de 36 10 Com a CH proposta serdo 13,2 plantdes/més por
Enfermagem Técnico, assim podemos seguir 0 mesmo raciocinio

apresentado com relacdo aos Enfermeiros.

No mesmo sentido, a Recorrida ndo demonstra com clareza a carga horaria semanal
da equipe médica.

Durante a visita técnica, as proponentes tiveram a oportunidade de avaliar a estrutura
atual e fazer suas propostas visando a continuidade do servico existente e melhorias, que é a
finalidade de uma parceria de gestdo. Durante a visita, observamos a seguinte estrutura:

»  Consultorios médicos: 06 consultorios, sendo 02 infantis e 04 para
adultos.

* Leitos disponiveis: 03 enfermarias de observagéo, sendo uma
masculina com 06 leitos, uma feminina com 06 leitos e uma infantil
com 05 leitos. Além disso, ha 02 quartos de isolamento com banheiro.
+ Emergéncia: duas salas vermelhas, uma para adultos com 04
leitos e uma para criangas com 01 leito.
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« Outras caracteristicas importantes: atendimento especifico para
criangas, incluindo recepcao e triagem proépria.

Diante disso, torna-se evidente a necessidade de continuidade do atendimento
pediatrico, com especial énfase no médico pediatra e na classificacdo de risco adequada.
Além disso, o Edital ja especificou a quantidade de atendimentos, como segue:

yr ity

Y ﬁ;} ,

;*a("’? MUNICIPIO DE ARAPONGAS
- Secretaria Municipal de Saude

que procuram atendimentos de urgéncia e emergéncia. | riscos.

Produtividade Médica - Nimero de consultas médicas
mensais. Codigos BPA: 03.01.06.009-6, 03.01.06.002-8 | 10.125 atendimentos
e 03.01.06.010-0.

Sobre os quantitativos necessarios, a Portaria n°® 10, de 3 de janeiro de 2017, do
Ministério da Saude estabelece as diretrizes para o funcionamento das Unidades de Pronto
Atendimento (UPA), incluindo os seguintes parametros:

* Para o porte lll, que realiza em média 10.125 atendimentos mensais,
S80 necessarios:

* Equipe médica: pelo menos 4 médicos clinicos gerais, 2 pediatras e
2 cirurgides gerais.

* Equipe de enfermagem: pelo menos 10 enfermeiros e 20 técnicos de
enfermagem.

» Outros profissionais de salde: equipe de apoio composta por
assistente social, farmacéutico, fisioterapeuta, nutricionista, psicélogo
e terapeuta ocupacional.

E essencial que a proposta da Recorrida atenda a esses quantitativos conforme exigido
pela legislacdo vigente e pelas diretrizes do Ministério da Saude para garantir a qualidade e a
eficiéncia no atendimento na Unidade de Pronto Atendimento (UPA) porte lIl.

A Recorrida, por sua vez, apresentou a seguinte proposta:
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@BANTA CASA
|de Misericordia

RH - EQUIPE PJ (PESSOA JURIDICA)

EQUIFE PESSOA JURIDICA - ARAPONGAS PR

JTDE
CATEGORIA CARGAMORARIA VALORUNTARIO SUBTOTAL/DIA

PROMSSIONALS

0 | RS 3.111.000,00

CATEGORIA SETOR CargaMHoraria

DIRETORTECNICO UPA SEG-SEXTA 1 RS  14.000,00
DIRETORADM UPA SEG-SEXTA 1 RS 8.000,00

CODMRENALCR uPA SEG-SEXTA 1 RS ©.000,00
ENFERMAGEM i

VALORTOTAL R$ 28.000,00

VALORTOTALMENSAL | R$ 494.650,00
VALORTOTAL 12 MESES | RS 5.935.800,00

ANIS GHATTAS Assinado de forma

digital por ANIS
o~ S :YIHLLR(l) GHATTAS MITRI
D ton 2 330693 1403306933401
’ 34814 4
SANTA CASA DE CHAVANTES
Renato Azevedo Moreira
ASVOgato
QAB/SP 461816
Santa Casa de Misericdrdia de Chavantes
Sede Admintstrativa: Rua Abdo Ambuba, 118, Morumbi - Sio Paulo/SP — CEP: 05725-030 ~l
Sede Soclal: Rua Maria Ferreira, 22, Centro - Chavantes - 5P — CEP 18970-000 L] .
Tel: (11) 3735-0696 (14) 3342-2358 CNPJ 73.027.650/0001-46 \
www santacasachavantes.org
L-mail: contato@@santacasachavantes,ong =
L 2288

Como observado na proposta acima, a Recorrida ndo _incluiu_a contratacdo de

médico pediatra, o que € contrario as exigéncias do Edital. Além de ndo contemplar essa

especialidade necessaria, a falta de quantitativo desses profissionais confere uma vantagem
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econbmica injusta sobre o0s demais concorrentes, promovendo uma competicdo

"desproporcional e injusta”.

Aceitar uma proposta que ndo atende ao quantitativo necessario de profissionais
médicos na unidade hospitalar viola o Edital, que inclusive prevé a desclassificacdo da

Recorrida nesse caso:

Lt

(it

MUNICIPIO DE ARAPONGAS

Secretaria MuniciEaI de Saude

*O calculo do tempo de experiéncia do corpo técnico da entidade sera atribuido pela a média aritmética Exemplo-1.: T'1(membro1)+T2{membro2)= Tempo
Total/2 = Tempo Final; Exemplo 2: T1(membro1)+T2{membro2) +T3(membro3)= Tempo Total/3 = Tempe Final. As fragdes resultantes nos calculos serdo

arredondadas para baixo.

O julgamento da proposta técnica tera nota maxima conjunta de 80 pontos, conforme a pontuacdo acima indicada

1- Critérios para a desclassificagédo: Serdo desclassificadas as propostas nas seguintes hipateses:
1.1.1 Quando n&o atingirem pontuacéo minima de 50 (cinquenta) pontos;
1.1.2 Quando ndo atenderem as exigéncias constantes deste Edital e de seus Anexos Técnicos;

1.1.3 Quando contiverem estimativa de despesas para custeio do servigco com valores manifestamente inexequiveis

ou superiores ao disposto no Item 3 do presente edital,
2. CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS.

3.1. No julgamento da Pontuacdo Técnica para a definicdo da Nota da Proposta Técnica (NPT) sera considerado o

somatério dos resultados obtidos por cada um dos trés critérios de avaliacdo.

NPT = C1+ C2+ C3+C4

Onde: C= critério e NPT= Nota da Proposta Técnica

Ainda em relacao a inexequibilidade da proposta:

No item 3, referente ao Material de Consumo Assistencial, o valor apresentado de
R$122.000,00 destoa significativamente das propostas das demais concorrentes. Dada a
estrutura de atendimento da UPA, esse valor ndo é suficiente para atender as necessidades

do projeto.

No item 4.5, referente ao Servigo de Processamento de Roupas - SPR (Lavanderia +
enxoval), a Recorrida apresentou o valor de R$10.000,00, o que também destoa das demais
propostas. Esse montante ndo € adequado para atender as demandas do projeto dentro da

estrutura da UPA.
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No item 8.1, referente ao Investimento em aquisicao de equipamentos, a proponente
nao apresentou valores de investimento, o que confere uma vantagem na somatoéria da
proposta em relacdo as demais concorrentes.

Neste ponto, portanto, requer-se a desclassificacdo da Recorrida devido ao
descumprimento dos requisitos do edital e a inexequibilidade da proposta apresentada, com
base nos principios da isonomia e da vinculagio ao instrumento convocatorio.
Subsidiariamente, solicita-se a revisdo da pontuacdo da Santa Casa de Misericordia de
Chavantes.

1.11l. DA PONTUACAO DO IBHASES:
a) Item 1.2 do Anexo V “Parametros de Pontuagao e Avaliagao da Proposta” do Edital:

O item 1.2 do Anexo V “Parametros de Pontuacéo e Avaliacdo da Proposta” do
Edital exige o seguinte:

1.2 Experiencia anterior em gerencia de servicos de salde, que | 18 PONTOS
incluam necessariamente servicos de urgencia e emergéncia,
sendo avaliada a capacidade gerencial por experiencias
anteriores bem sucedidas e habilidade na execucao das
atividades, comprovadas por contratos de gestdo da
Organizacao Social e ou tempo de experiencia do corpo
tecnico da entidade de ate no maximo 3 membros; todos
comprovados mediante atestados, ou certidoes, ou copias de
contratos.(para cada um ano dois pontos).

No entanto, o IBHASES apresentou entre as paginas 25 e 32 apenas atestados de
capacidade técnica e contratos, sem qualguer mencao aos membros do corpo técnico da
entidade. Na pagina 31 consta o ACT da entidade e na pagina 32 o ACT da enfermeira Natalia,
porém, ndo ha nenhum documento que comprove o vinculo entre Natalia e o IBHASES.

Nesse sentido, em respeito aos principios da isonomia e da vincula¢édo ao instrumento
convocatorio, requer-se que a pontuacao da Recorrida seja revisada neste ponto.

b) Proposta de Custeio e Técnica - Descumprimento do Edital e Inexequibilidade da
proposta:
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Analisando os documentos apresentados pela IBHASES, identificamos diversas
inconformidades relacionadas ao custeio e a composi¢ao técnica proposta, que nao estao
alinhadas com os parametros exigidos no Edital. Abaixo estéo os principais pontos levantados
durante essa analise:

b.1) Recursos Humanos

o Composicao de Recursos Humanos: A proposta apresenta informacdes incompletas e
insuficientes em relacdo aos recursos humanos. Nao ha detalhes sobre o cumprimento da
Legislagcdo Trabalhista, composi¢éo salarial, calculos de adicionais noturno e insalubridade,
beneficios da Convencdo Coletiva de Trabalho Regional, encargos sociais e
provisionamentos. ISso compromete a transparéncia e a conformidade da proposta.

o Quadro de Pessoal e Organograma: Existem divergéncias entre o organograma e o
guadro de pessoal proposto:

e Profissional para Seguranca do Paciente (RDC-36/13): Este profissional
essencial ndo esta incluido no quadro de pessoal apresentado.

e Educacdo Permanente: Embora mencionada duas vezes no
organograma, ndo consta no quadro de pessoal, levantando duvidas sobre a
efetiva implementacgéo desse servico.

e Auxiliar administrativo: O quadro de pessoal inclui quatro funcionarios
como "Auxiliar Administrativo”, porém suas func¢des especificas ndo estédo
claras em relagéo ao organograma.

e Outros Profissionais Ausentes: Ha diversas fun¢cdes mencionadas no
organograma que ndo constam no quadro de pessoal, como Financeiro,
Recursos Humanos, Ouvidoria/SAU, Adm. Geral, Faturamento, Compras,
CCIH (ANVISA), CME (ANVISA), e Nutricionista (ndo ha um responsavel
claro conforme exigido pela legislacao).

b.2) Planilha de Custeio:

e Limitacdo na Apresentacdo dos Custos: A IBHASES apresentou apenas o valor total
no Plano Orgamentario de Custeio, sem detalhar a formagéo desse valor total. Isso
impossibilita a verificacdo e analise adequada dos custos relacionados aos recursos
humanos e outras despesas essenciais para o funcionamento da unidade proposta.

Diante dessas observacoes, é fundamental garantir que todos os requisitos do Edital
sejam atendidos de forma clara e precisa. A conformidade com a legislacao trabalhista, a
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inclusdo correta dos profissionais necessarios e a transparéncia nos custos sao essenciais
para assegurar a qualidade e viabilidade do projeto proposto.

b.3) Profissionais ausentes:

Como destacado no item b.1), ndo havendo a informacdo sobre os profissionais
citados, a omissao desses profissionais ndo apenas viola os protocolos legais vigentes, mas
também pode resultar na negativa de emissdo do Alvarad Sanitario pela Vigilancia
Sanitaria do Estado. Esta situacdo pode acarretar duas consequéncias criticas:

e Alvari Sanitario: A obtencdo do Alvara Sanitario é fundamental para garantir que a
unidade atenda aos protocolos legais estabelecidos por portarias, normas técnicas e
resolucdes. Sem esse documento, a compra de medicamentos e, mais importante
ainda, a seguranca da populacao atendida ficam comprometidas. Como a Secretaria
Municipal de Saude € corresponsavel como Contratante, € crucial assegurar que a
proposta atenda a todos 0s requisitos necessarios para a emissao desse alvara.

e Omisséao proposital e vantagem competitiva: A falta intencional de informacdes sobre
profissionais essenciais pode ser interpretada como uma estratégia para obter
vantagem competitiva sobre os demais concorrentes. No entanto, para cumprir com a
legislacdo vigente e as normas trabalhistas, a IBHASES tera que realizar contratacdes
adicionais, o que pode alegar como "desequilibrio econémico do contrato”. Essa
situacao pode resultar em uma concorréncia injusta e inconsequente, comprometendo
a transparéncia e ética do processo.

E fundamental ressaltar a responsabilidade da Comiss&o e da Secretaria Municipal
de Saude na aprovacao da quantidade e qualificagdo dos profissionais propostos no projeto.
Caso a proposta ndo contemple adequadamente a legislacdo e as normas trabalhistas
vigentes, sera necessario revisar e ajustar o valor proposto, evitando assim distor¢ées que
possam comprometer a qualidade e eficiéncia dos servicos prestados pela Unidade de Pronto
Atendimento.

Ainda em relagéo ao Servigo de Enfermagem (p. 70):

o Normas e Rotinas de Enfermagem: Embora o documento apresente um
modelo de gestdo com normas e rotinas para o funcionamento da equipe de
enfermagem, é preocupante o fato de que a proponente n&o incluiu a contratacao dos
profissionais necessarios no quadro de pessoal proposto. ISso sugere que o regimento
proposto pode néo ser executado devido a auséncia dos profissionais essenciais para
sua implementacéo. Além disso, observa-se que 0 modelo apresentado esta mais
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alinhado com estruturas hospitalares do que com uma unidade de pronto atendimento,
0 que requer adaptacdes e ajustes para garantir eficacia e relevancia na operacao.

o Substituicdo de Profissionais: A proponente menciona a substituicdo de
profissionais durante férias e outras auséncias, porém ndo apresenta 0S custos
associados a essa reposi¢ao. Essa omissao pode resultar em uma concorréncia injusta
na proposta de custeio, ja que ndo sdo contemplados os valores necessarios para
garantir a continuidade dos servicos em situacdes de auséncia.

o Profissionais de Sobreaviso: A proposta inclui a manutencéo de profissionais de
sobreaviso para eventualidades ou chamados de emergéncia. E importante destacar
gue, de acordo com a legislacdo trabalhista, esses profissionais devem receber
remuneracao adicional de 1/3 e horas extras quando chamados. A auséncia de valores
previstos para esse planejamento levanta preocupacfes sobre uma possivel vantagem
ilicita frente aos demais proponentes, visto que a proponente ndo apresenta 0s custos
associados a essa pratica.

o Quadro de Pessoal e Unidade de Pronto Atendimento: Observa-se que o quadro
de pessoal apresentado parece estar mais alinhado com uma "Unidade Basica de
Saude" do que com uma unidade de pronto atendimento, o que pode resultar na falta
de profissionais essenciais para o pleno funcionamento da UPA.

A adequacéo dos recursos humanos, normas e rotinas de enfermagem, e custos
associados a substituicao e sobreaviso sdo essenciais para 0 sucesso operacional da unidade
e para o atendimento eficaz da populacao.

b.4) Contratacado de equipe médica:

Quanto a contratacdo da equipe médica proposta pelo IBHASES para a Unidade de
Pronto Atendimento "Jair Ribeiro", conforme descrito no organograma, quadro de pessoal e
na proposta financeira.

o Detalhamento das Horas e Valores Individuais: Observa-se que 0 organograma
e 0 quadro de pessoal apresentam as funcdes e quantidade de profissionais médicos
necessarios, no entanto, ndo ha uma planilha detalhada da base de calculo com o
detalhamento das horas e valores individuais. I1sso levanta duvidas sobre a viabilidade
e exequibilidade dos plantées médicos propostos. Solicito informacdes claras e
detalhadas sobre como os valores foram calculados e se estdo alinhados com as
normas e legislagdes vigentes.
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o Coordenac&o Médica e Valores Previstos: E mencionada a existéncia de
coordenacdo médica no organograma, porém nao esta claro se os valores para essa
func&o foram previstos e onde estio alocados na proposta financeira. E imprescindivel
garantir qgue a coordenacdo médica esteja adequadamente planejada e orcada para
garantir a qualidade e eficiéncia dos servicos médicos na unidade.

o Exequibilidade dos Plantdes e Cumprimento de Horas Dirias:
Considerando o valor total e a quantidade de profissionais médicos propostos (5+4), é
crucial assegurar que esses profissionais serao capazes de cumprir a quantidade de
horas diarias necessérias para o funcionamento adequado da UPA. Além disso, 0s
valores dos plantdes devem ser transparentes e exequiveis. Solicito informacdes
detalhadas sobre como esses aspectos serdo garantidos.

Diante da pequena diferenca de valores entre as propostas apresentadas pelos
concorrentes, € fundamental analisar minuciosamente a composicdo das propostas para
garantir que atendam nao apenas a necessidade minima de funcionamento da unidade, mas
também proporcionem seguranca e qualidade nos servicos prestados a populacdo de
Arapongas.

b.5) Proposta de Custeio:

Por fim, o Recorrente ndo contemplou alguns custos essenciais conforme exigido pelo
edital, o que pode influenciar a avaliagéo da proposta e sua conformidade com os requisitos
estabelecidos.

o Uniformes e Equipamentos de Protecao Individual (EPI's): A proponente
ndo apresentou valores para esta despesa, 0 que esta em desacordo com o edital
(paginas 97 e 98). E fundamental que a proponente esclareca em qual rubrica estéa
considerando este custo e forneca as informacdes necessarias para avaliacdo da
conformidade com as exigéncias do edital.

o Servicos, Programas e Aplicativos de Informatica (exceto sistema de
gestdo): Observa-se que néo foram apresentados valores correspondentes a esta
rubrica no Plano Or¢camentério de Custeio. Isso levanta davidas sobre quais softwares
e programas serdo utilizados na unidade, especialmente considerando areas como
financeiro, contabilidade, departamento pessoal, compras, etc. Solicito
esclarecimentos adicionais sobre como a proponente pretende gerenciar essas areas
sem utilizar os recursos adequados.
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o Manutencgéo Predial: Embora a proponente tenha apresentado um valor
para manutencao predial (R$15.000,00), ndo foram considerados custos importantes,
como manutencdo de gerador/estacdo de energia, dedetizacdo, limpeza da caixa
d'dgua/andlise da agua, manutencao de ar-condicionado, sistema de monitoramento
(CFTV) e esterilizacao (6xido de etileno). Solicito que a proponente esclaregca como
pretende arcar com essas despesas ou se elas serdo realizadas conforme as
necessidades da unidade.

o Materiais de Consumo: Nao foram apresentados valores para esta
despesa, o0 que pode resultar em uma vantagem na somatoria da proposta sobre as
demais. E fundamental que a proponente forneca os valores correspondentes aos
materiais de consumo necessarios para o funcionamento adequado da unidade.

Esses pontos sdo essenciais para avaliar a exequibilidade e conformidade da
proposta do IBHASES com os requisitos do edital.

Com base no exposto no presente tépico, a Proposta de Custeio e Técnica do
Recorrido é inexequivel e descumpre os requisitos do edital, de modo em que deve ser
desclassificado ou, subsidiariamente, submetido a nova avaliacdo com base no edital, em
respeito aos principios da vantajosidade, isonomia e vinculacéo ao instrumento convocatorio.

lll - PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer-se o recebimento e acolhimento do presente recurso, com
reforma da deciséo que classificou em 1° lugar o Instituto de Estudos e Pesquisa Humaniza;
em 2° lugar o IBHASES; em 3° lugar a Santa Casa de Misericordia de Chavantes, para:

lll.I. Desclassificar a Santa Casa de Misericordia de Chavantes em razdo do
descumprimento dos requisitos estabelecidos no edital e a apresentacdo de proposta
inexequivel, em conformidade com os principios da vantajosidade, isonomia e vinculacéo ao
instrumento convocatorio. Subsidiariamente, que a pontuacao seja reavaliada com base na
fundamentacao exposta, visando a estrita observancia dos requisitos do edital;

[Il.Il. Desclassificar o Instituto de Estudos e Pesquisa Humaniza em razao do
descumprimento dos requisitos estabelecidos no edital e & apresentacdo de proposta
inexequivel, em conformidade com os principios da vantajosidade, isonomia e vincula¢éo ao
instrumento convocatorio. Subsidiariamente, que a pontuacado seja reavaliada com base na
fundamentacao exposta, visando a estrita observancia dos requisitos do edital;
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lIL.11I. Desclassificar o IBHASES em razdo do descumprimento dos requisitos
estabelecidos no edital e a apresentacdo de proposta inexequivel, em conformidade com os
principios da vantajosidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Subsidiariamente, que a pontuagéo seja reavaliada com base na fundamentacdo exposta,
visando a estrita observancia dos requisitos do edital.

Espera-se que o presente recurso seja acolhido e as medidas solicitadas sejam
tomadas para garantir a lisura e a correcdo do processo de avaliacdo das propostas
conforme estabelecido no edital e de acordo com os principios de transparéncia e
igualdade.

Arapongas, 23 de abril de 2024.
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