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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO
DE ARAPONGAS/PR.

Ref. EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 001/2024
CONCURSO DE PROJETOS 001/2024
Processo Digital 1299/2024

INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO - INDSH, inscrito no
CNPJ sob o n? 23.453.830/0001-70, vem, por intermédio de seu representante infra-

assinado, tempestivamente apresentar

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Interpostos pela SANTA CASA DE MISERICORDIA DE CHAVANTES e INSTITUTO DE ESTUDOS

E PESQUISAS HUMANIZA, e o faz, tempestivamente, pelos fundamentos que passa a expor.

I - SINTESE DOS FATOS

O Recorrido participou do certame inaugurado pelo Edital de Chamamento Publico n2 001/2024,
destinado a “e execucdo de atividades na area de saude, em especial, o gerenciamento da “Unidade de
Pronto Atendimento 24H — UPA “Jair Ribeiro”, em estreita cooperagdo com a Secretaria Municipal de Saude
e demais 6rgdos do SUS”.

Apods o processamento inicial do ENVELOPE 01, o INDSH foi habilitado para a préxima fase do
certame. Todavia, as Organizacdes Sociais SANTA CASA DE MISERICORDIA DE CHAVANTES e INSTITUTO DE
ESTUDOS E PESQUISAS HUMANIZA interpuseram Recurso Administrativos em face do ora Recorrido e demais
entidades participantes.

II- TEMPESTIVIDADE

Conforme o item 12.2 do Edital de Chamamento Publico n2 001/2024, o prazo para interposi¢cdo
de recursos administrativos é de 3 (trés) dias Uteis. No mesmo sentido, o item 12.3 do edital determina o
prazo de 3 (trés) dias Uteis para protocolo de contrarrazdes por parte das entidades Recorridas, contados da
intimacdo do ato. Desta forma, a presente manifestacdo é tempestiva, uma vez que o INDSH foi intimado do
Recurso Administrativo mencionado em 04/04/2024.
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Il — CONTRARRAZOES AO RECURSO DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE CHAVANTES

Em sintese, a Recorrente requer a inabilitacdo do Recorrido, alegando que: “o INDSH ndo
apresentou os seguintes documentos que deveriam constar para o fiel cumprimento das previsdes
editalicias: i) Certiddo Federal do Tribunal Regional Federal da 62 Regido; ii) Certiddo de antecedentes
criminais dos dirigentes da entidade; iii) Relatério de execuc¢do de atividades sociais do ano de 2024”.

Ante as alegac¢Bes da Recorrente, portanto, convém apresentar as contrarrazdes e requerer o

ndo provimento do recurso apresentado.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS: DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS. OBRIGATORIEDADE DE
ABERTURA DE DILIGENCIAS PARA CORRECAO DE ERROS FORMAIS. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO E VANTAJOSIDADE. PRECEDENTES TCU e STJ.

Para elucidar, os itens mencionados determinam o seguinte:

Item i)

9.1. HABILITACAO JURIDICA:
(...) 9.1.4. Declaragdo de Idoneidade da entidade, a qual poderd ser comprovada

através de Certidées Negativas de Antecedentes Criminais, expedidas pela Policia
Civil, Policia Federal, Justica Estadual (inclusive Juizado Especial) ou Justica Federal
(inclusive Juizado Especial).

Sobre o item 9.1.4, é pertinente ressaltar, em primeiro lugar, que o edital requereu a Declaragdo
de Idoneidade da entidade, com a opcao de comprovacao por meio das certidées especificadas. Ou seja, a
apresentacdo das certiddes em questdo era FACULTATIVA, e ndo OBRIGATORIA. O que era obrigatério era
preencher a Declaracdo de Idoneidade.

Ora, o Recorrido apresentou corretamente sua Declara¢do, devidamente assinada, juntamente
com duas certiddes: Certidoes Negativas de Antecedentes Criminais, uma expedida pela Justica Estadual de
Minas Gerais e outra pela Justica Federal da 12 Regido. Ou seja: o INDSH foi até mesmo ALEM das exigéncias
do edital, pois apresentou certidoes negativas que o Edital reputou como meramente facultativas.

Item ii)

Quanto a alegacdo do Recorrente, no sentido de exigir apresentacdo de certiddo de
antecedentes dos dirigentes, trata-se de requisito inventado pelo Recorrente, pois NAO ha previsdo
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correspondente no Edital. Nem o INDSH, nem diversas outras entidades concorrentes apresentaram tal

certiddo, até porque o Edital ndo a exige.

Item iii)

9.4. OUTRAS EXIGENCIAS:
(...) 9.4.3. Relatdrio de execugdio de atividades sociais do exercicio

A alegacado do Recorrente também aqui nao faz sentido, pois o Recorrido seguiu o estabelecido
em lei, ou seja, o art. 175 da Lei n? 6.404/76 estabelece que:

Art. 175. O exercicio social terd duragdo de 1 (um) ano e a data do término serd
fixada no estatuto.

Pardgrafo unico. Na constituico da companhia e nos casos de alteragcdo
estatutdria o exercicio social poderd ter duragdo diversa.

Assim, reforca-se que o INDSH apresentou o Relatdrio Integrado, referente aos anos de 2022 e

2023.

Ademais, ndo faz nenhum sentido exigir demonstracdes e relatérios referentes ao exercicio em
curso, de 2024, se tais demonstracdes apenas sao exigidas a partir de meados de 2025, nos termos da Lei.

Item iv)

Por fim, em relacdo a irregularidade apontada pelo Recorrente relativa ao CEBAS do INDSH, o
Recorrido, esclarece-se o que segue:

O INDSH teve o seu CEBAS deferido (SEI n2 25000.141144/2020-06) conforme Portaria SAES/MS
n2 764, de 20/10/2022, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 24/10/2022, com validade de
01/01/2021 a 31/12/2023.

A entidade protocolou em 21/11/2023, tempestivamente, o seu requerimento de renovacéo do
CEBAS, conforme SEI n2 25000.175499/2023-33, o qual se encontra pendente de julgamento, e, de acordo
ao que dispde o0 § 12 do artigo 37, da Lei Complementar n2 187, de 17/12/2021: “Serd considerado tempestivo
o requerimento de renovacdo da certificagdo protocolado no decorrer dos 360 (trezentos e sessenta) dias que
antecedem a data final de validade da certificagdo”.
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Vale consignar que a consulta das Entidades Certificadas é publica, através do link:
http://siscebas.saude.gov.br/siscebas/WebApplication/consultaPublicaPorCnpj.php

Ou seja: a documentacdo apresentada pelo INDSH no certame é suficiente para comprovar
que seu protocolo do pedido de renova¢ao do CEBAS foi tempestivo e que, assim, o Certificado do INDSH
esta vigente. Qualquer divida pode ser simplesmente sanada mediante consulta na internet.

Na pior das hipdteses, ao invés de desqualificacdo, trata-se de questdo facilmente solucionavel
mediante abertura de diligéncia. Neste aspecto, é importante observar a necessidade de realizar o
Chamamento Publico com base nos principios da Administracado Publica, tais como o principio do formalismo

moderado em face da busca pela economicidade e vantajosidade.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acdrddo n? 1211/2021-Plenario, debrucado sobre a
sistematica do art. 43, §32 da Lei n2 8.666/93 (correspondente ao art. 64 da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos — Lei 14.133/21), estabeleceu parametros para a abertura de diligéncias durante certames
publicos.

Na ocasido, o TCU consignou a obrigatoriedade de intimagcdo dos participantes de certames

para “sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta”, pois desclassificar uma proposta tio-

somente por erros formais “resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do

processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)”. Veja-se a ementa do julgado mencionado:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITAC/TO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condigGo pré-existente a abertura da
sess@o publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacéo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisGo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8¢, inciso Xll, alinea “h”; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
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documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcangca documento ausente, comprobatorio de
condigcdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Ndo é exagero afirmar que o entendimento é unanime no Poder Judiciario. Inclusive, o Superior
Tribunal de Justica ja se manifestou quanto a interpretacao restritiva das regras da licitacdo:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABITACAO. VINCULACAO AO EDITAL. MANDADO
DE SEGURANCA. 1. A interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatdrio
ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, é de todo conveniente que
comparecga a disputa o maior numero possivel de interessados, para que a proposta
mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da licitagcGo ndo prestigia decisGo assumida
pela Comissdo de Licitacdo que inabilita concorrente com base em circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia
sem conteudo de repercussdo para a configuracdo de habilitagdo juridica, da
qualificagdo técnica, da capacidade econémico-financeira e da regularidade fiscal.

(..)

Diante do exposto, fica claro que as alega¢des da Recorrente sdo, portanto, sem fundamento
algum. A Recorrente pretende apenas a desclassificacdo das demais participantes na fase de habilitacdo,

tentando retirar a possibilidade de a Administragdo Publica receber propostas mais vantajosas.

O INDSH preencheu integralmente as exigéncias de habilitacdo do Edital; caso se entenda
contrariamente, basta abrir diligéncias para que a entidade ateste sua plena capacidade de execugdo do
objeto licitado.

11l - CONTRARRAZOES AO RECURSO DO INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS HUMANIZA

Em sintese, a Recorrente requer a inabilitagdo do Recorrido, alegando que: “a participante

apresentou somente o Balanco do exercicio de 2022, em total desacordo com o edital do certame, que

também exigia a apresentacdo do Balango do exercicio de 2021".

O Edital prevé:
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9.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

(...)

9.3.1. Balango patrimonial e demonstrag¢des contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacgdo financeira
da proponente, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta.

Como sabido, as demonstracées contdbeis sdo elaboradas de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileira de Contabilidade. Com relacao as Demonstracdes
Contabeis obrigatdrias, como regra geral, destaca-se o conjunto completo, que esta previsto no item 10 da
NBC TG 26 (R5) - (Res. CFC 1.185/09):

(ea) informagbes comparativas com o periodo anterior, conforme especificado nos
itens 38 e 38A;

O Recorrido tomou o cuidado de enviar em seu material a informagdo comparativa dos 2 (dois)
periodos anteriores, conforme também prevé os itens 38 e 38A:

38. A menos que norma, interpretacdo ou comunicado técnico permita ou exija de
outra forma, informagdo comparativa deve ser divulgada com respeito ao periodo
anterior para todos os valores apresentados nas demonstragcées contdbeis do
periodo corrente. Também deve ser apresentada de forma comparativa a
informagdo narrativa e descritiva que vier a ser apresentada quando for relevante
para a compreensdo do conjunto das demonstracées do periodo corrente.

38A. A entidade deve apresentar como informacGo minima dois balangos
patrimoniais, duas demonstrag¢ées do resultado e do resultado abrangente, duas
demonstragbes do resultado (se apresentadas separadamente), duas
demonstracbes dos fluxos de caixa, duas demonstra¢cées das muta¢des do
patriménio liquido e duas demonstragées do valor adicionado (se apresentadas),
bem como as respectivas notas explicativas. (Alterado pela NBC TG 26 (R4))
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Veja-se o quadro abaixo, apresentado pelo INDSH em sua documentacdo contdbil:

Nota _ 2022 2021 Nota _ 2022 2021
ATIVO PASSIVO
CIRCULANTE 174.322.856 104.602.584 CIRCULANTE 110.604.424 71.442.011
Caixas e equivalentes de caixa 4a 40.725.318 18.565.614 Fomecedores e 65 400978 35 481 596
Aplicagbes financeiras ab 24.230.959 36.698.268 Empréstimos 12 247,048 275.000
Contas & receber 5a 83,827,992 31.045.493 Obngagoes trabalhistas 10 29,548,655 23.022.207
Estoques [ 23.529.265 15.664.228 Obrigacbes saciais 5.148.878 4.062.616
Qutros créditos 1.854.984 2.563.099 ObrigagBes fiscais 1.833470 1547218
Despesas antecipadas 154.348 65.882 Qutras contas a pagar 1" 8.327.395 7.053.374
NAO CIRCULANTE 71.805.251 59.779.568 NAO CIRCULANTE 60.016.202 40.383.685
Depésito judicial 15 3.304.583 3.369.962 Empréstimos 12 704.040 825000
Contas a receber 5b 42.837.821 37.805.096 Receitas diferidas 13 27154 622 11.819.577
Adio. & fornecedar 740.730 Obrigagdes com unidades encerradas 14a 19.520.911 19.749.232
Oulros crédilos 664.810 738.449 Outras obrigagoes 14b 1.071.079

Provisoes para contingéncias 15 11,200,320 7.600.588
Imobilizado - proprio 7 6.864.256 6.356.358 Subvencbes para investimentos 365.230 389.290
Intangive! - préprio 8 69.564 20.396
Imobilizado - gestao pblica 7 17.1656.917 11.314.094 PATRIMONIO LIQUIDO 16 75.507.491 52.556.456
Inlangive! - gestao piblica 8 157.570 175213 Patriménio Social 47.335.754 54213498

Ajuste de avaliagao patrimonial 1.674.974 1.779.660
TOTAL DO ATIVO 246.128.117 164.382.152 Superavit / (Déticit) acumulado 26,496,763 (3.438.702)

TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 246.128.117 164.382.152

E ainda, sobre o item 9.3.1, o Recorrente informa que houve esclarecimento formulado pela
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE CHAVANTES, anterior a abertura dos envelopes, quanto a obrigatoriedade
de apresentar a documentacdo exigida pelo art. 35 do Decreto Municipal n2 25/2020, e na resposta do
Presidente Comissao ficou muito claro que:

“Quanto ao item 11.19.3., embora o rol de documentos elencados no artigo 35 do
Decreto Municipal n® 25/2020 esteja alocado na Secdo destinada aos documentos
de Programa de Trabalho, a grande maioria se refere a documentos de habilitacdo,

em consondncia com a lei de licitagdes e jd solicitados no edital, no item destinado

aos_documentos de habilitacdo. Assim, havendo duplicidade de exigéncia de

documentos (habilitagdo e art. 35 do Decreto), deverd a concorrente apresentar
apenas 01(uma) via de cada documento no Envelope 01- Habilitacdo. Em relagdo

ao demais documentos contidos no rol do art. 35, deverdo constar no envelope de
n?2 02- Plano de Trabalho”.

Cumpre destacar que o INDSH apresentou toda a documentacdo aplicavel do rol no Envelope 1,
e a alegacao do Recorrente nao é valida pelo simples fato de que o Recorrido apresentou a documentacao

nos termos exigidos no edital.

Assim, a alegac¢do da Recorrente &, portanto, sem fundamento algum.
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IV - PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se o recebimento e acolhimento da presente manifestacdo de
contrarrazdes ao recurso administrativo formulado pela SANTA CASA DE MISERICORDIA DE CHAVANTES e
INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS HUMANIZA, mantendo a decisdo que habilitou o Recorrido,

respeitando-se os principios da vinculagao ao edital, do formalismo moderado e da vantajosidade.

Alternativamente, com base na fundamentacdo supra, requer-se que a Comissao Especial de
Selecdo realize as diligéncias necessarias perante o Recorrido, para que complemente a documentacéo de
habilitagao apresentada.

Arapongas, 8 de abril de 2024.
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