ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
SELEGAO

CONCURSO DE PROJETOS N° 001/2024 DE ARAPONGAS/PR

PROCESSO DIGITAL 1299/2024

OBJETO: Selegdo de uma entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, qualificada como Organizagdo Social de Saude -
0SS, nos termos da Lei Municipal n° 4.831/2019, que tenha
manifestado interesse em celebrar Contrato de Gestdo com
vistas a formagcdo de parceria para fomento e execugdo de
atividades na area de saude, em especial, o gerenciamento da
“Unidade de Pronto Atendimento 24H - UPA “Jair Ribeiro”, em
estreita cooperagdo com a Secretaria Municipal de Saude e
demais érgaos do SUS.

INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS HUMANIZA,
pessoa Jjuridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n® 27.450.038/0001-12, com sede na Rua Cristdévado Colombo, n°
82, Centro, Colina/SP, CEP. 14.770-000, por sua procuradora
infra-assinada, vem a ilibada presenca desta r. Comisséo,
nos termos do artigo 165, I da Lei n° 14.133/2021 e item
12.2 do edital de chamamento publico apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo da Comissdo  Permanente de

Licitacdo, pelos motivos de fato e de direito a seguir
1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A decisdo que Jjulgou os documentos de
habilitacdes foi publicada no portal da Prefeitura Municipal

de Arapongas/PR em 28.03.2024.

Assim, considerando que o prazo assinalado

para apresentacdo do recurso contra a decisdo, de acordo com



o item 12.2 do edital é de 03 (trés) dias Uteis, contados do
inicio do prazo em 01.04.2024, o prazo final ©para

apresentacdo do recurso é o dia 03.04.2024.

Portanto, tempestivo o presente recurso.

2 DAS RAZOES DE INCONFORMISMO

2.1 DO INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL HUMANO
(INDSH)

A participante INDHS ndo apresentou todos os
documentos exigidos no instrumento convocatdério, merecendo

ser inabilitada, conforme se demonstraré.

Inicialmente, observa-se que a participante
apresentou somente o Balanco do exercicio de 2022, em total
desacordo com o edital do certame, que também exigia a
apresentacdo do Balanco do exercicio de 2021, nos termos do
item 11.19.3 e do art. 35, inciso VII, do Decreto n°-25/2020,
gue assim dispde:

Art. 35. Sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias contidas no edital do processo de
selecao, as Organizacdes Sociais' de Saude

deveré&o, ainda, apresentar a seguinte
documentacdo:
I = certiddes negativas de faléncia, concordata

ou recuperacdo judicial, concurso de credores,
dissolugdo. e liquidacdo;

IT - declaracdo de idoneidade da Organizacéo
Social de Saude;
ITT - declaragédo da Organizacdo Social de Saude

de que n&o cumpre as sancdes previstas neste
Decreto e nos incisos III e IV do art. 87 da Lei
Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 2003;

IV - comprovante da UGltima alteracdo de
inscricdo do ato constitutivo ou estatuto, no
caso de sociedades civis, acompanhado de prova
da composicdo da diretoria em exercicio;

V - relatdério de execucdo de atividades sociais
do exercicio e do exercicio anterior; VI -



demonstracdo de resultados do exercicio e do
exercicio anterior;

VII - balanco patrimonial do exercicio e do
exercicio anterior;

VIII - demonstracdo das origens e aplicacdes de
recursos;

IX - demonstracdo das mutacdes do patrimdnio
social;

X - Prova de inexisténcia de débitos

inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT), nos termos da Lei
n® 12.440, de 07 de julho de 2011; Certificado
de Regularidade de Situacgdo para com o Fundo de
Garantia de Tempo de Servigo  (FGTS);

Prova de regularidade para  com a Fazenda
Federal, mediante a apresentacdo de Certidéo
Conjunta de Débitos relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida pela
Secretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda; Conforme a natureza da atividade Prova
de regularidade para com a Fazenda Estadual do
domicilio ou sede do 1licitante, relativa aos
tributos relacionados com o objeto licitado e
Prova de regularidade para com a = Fazenda
Municipal, relativa aos tributos relacionados
com o objeto licitado.

XI - notas explicativas das demonstragdes
contédbeis, caso necessario;

XII - parecer e relatdério de auditoria nos termos
do art. 45 desde Decreto, se for o caso;

Importante asseverar que houve esclarecimento
formulado pela SANTA CASA DE MISERICORDIA DE CHAVENTES,
anterior a abertura dos envelopes, quanto a obrigatoriedade
de apresentar a documentagcdo exigida 'pelo art. 35 do

supramencionado Decreto, vejamos:

Trata-se de pedido de esclarecimentos em relagéo a dois
itens do edital, notadamente 0 9.3.1. e 0 11.19.3.



Assim, havendo duplicidade de exigéncia de documentos
(habilitagdo e art. 35 do Decreto), devera a concorrente apresentar apenas
01(uma) via de cada documento no Envelope 01- Habilitagdo. Em relagdo ao

demais documentos contidos no rol do art. 35, deverdo constar no envelope de
n® 02- Plano de Trabalho.

Além disso, os dados lancados nos indices
contadbeis nédo sdo fidedignos aos walores existentes no

balanco patrimonial apresentado.

Por fim, o) Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social na Area de Satde (CEBAS)
apresentado, embora n&do exigido na habilitacdo, estd vencido

e poderd-influenciar na proposta técnica e financeira.

Desta forma, considerando a ndo apresentacdo
de todos os documentos exigidos pelo edital, de rigor a

inabilitacdo da participante INDSH.

2.2 DO INSTITUTO BENEFICENTE DE HABITAGAO, DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE EDUCAGAO E SAUDE (IBHASES):

Da andlise dos documentos apresentados pela
participante IBHASES, nota-se a ndo apresentacdo de todos os

documentos exigidos pelo edital.

De largada, a participante deixou de
apresentar a comprovacgdo da Ultima alteracdo do estatuto

social, conforme exigido pelo item 9.1.2 do edital:

9.1.2. Comprovagcdo da ultima alteracdo do

Estatuto Social ou Ato Constitutivo;



A comprovagdo exigida pelo item acima
colacionado é realizada através da apresentacdo de certidao

de breve relato, que ndo foi apresentada pela participante.

Ainda, a IBHASES também ndo cumpriu o item
9.1.4 do edital, que assim dispde:
9.1.4. Declaracdo de Idoneidade da entidade,
a qual poderd ser comprovada através de
Certidbes Negativas de Antecedentes
Criminais, - expedidas ' pela Policia Civil,
Policia Federal, Justica Estadual (inclusive

Juizado Especial) ou Justica Federal
(inclusive Juizado Especial).

Referido item ndo foi observado em sua
integralidade, tendo em vista que ndo houve a apresentacédo

da declaracdo de idoneidade da entidade.

Por fim, a IBHASES apresentou documento em

forma desconexa a do exigido para o certame, uma vez que a

Organizagdo Social supracitada apresentou o atestado de

visita +técnica em cdédépia simples e n&o se encontra em

conformidade aos itens imprescindiveis do instrumento
editalicio:

9.6. A documentacdo deverda ser apresentada

em 01 (uma) via ORIGINAL ou COPIA AUTENTICADA

por -Tabelido ou publicacdo em orgdo de

imprensa oficial. Serd admitida a validagdo

de copias dos documentos  apresentados
mediante cotejo com o original, ou caso o

original venha a ser apresentado
imediatamente ao ser requerido pela
Comisséao, no dmbito da reunido de

recebimento dos invdlucros.

Portanto, de rigor a inabilitac&o da IBHASES

no certame.



2.3 SANTA CASA DA MISERICORDIA DE CHAVANTES:

Da mesma forma, a Santa Casa de Misericédrdia
de Chavantes n&o observou as ©previsdes editalicias,

merecendo ser 1nabilitada no certame.

Analisando-se detidamente 0s documentos
apresentados pela participante, observa-se que ndo houve a
apresentacdo de declaracdao de idoneidade exigida pelo item

9.1.4 do edital, gue assim prevé:

9.1.4. Declaracdo de Idoneidade da entidade,
a qual poderd ser comprovada através de
Certidbes Negativas de Antecedentes
Criminais, expedidas pela Policia Civil,
Policia Federal, Justica Estadual (inclusive
Juizado Especial) ou Justica Federal
(inclusive Juizado Especial).

Além disso, a entidade apresentou somente o
Balanco do exercicio de 2022, em total desacordo com o edital
do certame, que também exigia a apresentacdo do Balanco do
exercicio de 2021, nos termos do item 11.19.3 e do art. 35,
inciso VII, do Decreto n° 25/2020, que assim dispde:

Art. 35. Sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias contidas no edital do processo de
selecdo, as Organizacdes - Sociais de Saude

deveréo, ainda, apresentar a seguinte
documentacédo:
I - certiddes negativas de faléncia, concordata

ou recuperacdo judicial, concurso de credores,
dissolucgédo e liquidacéao;

IT - declaracdo de idoneidade da Organizacéo
Social de Saude;
ITT - declaragédo da Organizacdo Social de Saude

de qgque ndo cumpre as sancdes previstas neste
Decreto e nos incisos III e IV do art. 87 da Lei
Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 2003;

IV - comprovante da UGltima alteracdo de
inscricdo do ato constitutivo ou estatuto, no
caso de sociedades civis, acompanhado de prova
da composicdo da diretoria em exercicio;



V - relatdério de execucdo de atividades sociais
do exercicio e do exercicio anterior; VI -
demonstracdo de resultados do exercicio e do
exercicio anterior;

VII - balanco patrimonial do exercicio e do
exercicio anterior;

VIII - demonstracdo das origens e aplicacdes de
recursos;

IX - demonstracdo das mutagdes do patrimdbnio
social;

X - Prova de inexisténcia de débitos

inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT), nos termos da Lei
n® 12.440, de 07 de julho de 2011; Certificado
de Regularidade de Situacgédo para com o Fundo de
Garantia de Tempo de Servigo (FGTS);

Prova de regularidade para "com a Fazenda
Federal, mediante a apresentacdo de Certidéo
Conjunta de Débitos relativos a ~Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uni&o, expedida pela
Secretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda; Conforme a natureza da atividade Prova
de regularidade para com a Fazenda Estadual do
domicilio ou sede do licitante, relativa aos
tributos relacionados com o objeto licitado e
Prova de regularidade para com a _ Fazenda
Municipal, relativa aos tributos relacionados
com o objeto licitado.

XI - notas explicativas das demonstragdes
contdbeis, caso necesséario;

XII - parecer e relatdério de auditoria nos termos
do art. 45 desde Decreto, se for o caso;

Importante asseverar que houve esclarecimento
elaborado pela mesma quanto a necessidade de apresentar a
documentacdo exigida pelo art. 35, do supramencionado
Decreto, sem a necessidade de duplicar documentos ja exigidos

no edital, bastando complementa-los.

Ademais, devemos considerar a Lei de
Licitagbdes, Jj& que admitir qgque uma entidade se consagre
vencedora de um certame sem atender a todas exigéncias do

edital, seria evidente afronta ao artigo 5° da Lei n°



14.133/2021, vez que ndo se obedece a isonomia e ao

julgamento objetivo:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados
0s principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficécia, da segregacdo de funcdes, da
motivacéo, da vinculacéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentéavel, assim como as disposicgdes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de 1Introdugcdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Da mesma forma, o artigo acima colacionado
prevé o principio da wvinculacdo ao edital, n&o havendo
margens, dentro das expressas linhas convocatédrias, para
subjetivismos de interpretacdo.

Nesse sentido, as 1licdes de Marcal Justen

Filho ! ensinam:

O Direito proibe a discriminacédo arbitraria,
produto de preferéncias pessoais e
subjetivas do administrador. A licitacéo
consiste em um instrumento Jjuridico para
afastar a arbitrariedade na selecdo do
contratante. Portanto, o ato convocatédrio
deveréa definir, de modo objetivo, as
diferencas que sao relevantes para a

Administracéo. A  isonomia significa o
tratamento uniforme para situacdes
uniformes.

! Justen Filho,Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei
8.666/93.18ed.rev.atual e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, pag 91-93.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Depois de editado o ato convocatério,
inicia-se a chamada fase externa da
licitacdo. Os particulares apresentam suas
propostas e documentos, que serdo avaliados
de acordo com os critérios previstos na Lei
e no ato convocatdério. Nessa segunda fase, a
Administracéo verificaré quemn,
concretamente, preenche mais
satisfatoriamente @ as ~condig¢des para ser
contratado. Também nessa etapa se exige o
tratamento isondémico. Trata-se, entdo, da
isonomia na execucdo da licitacdo. Todos os
interessados e participantes merecem
tratamento equivalente. (grifos nossos)

Pautar-se pelo Jjulgamento objetivo néo
significa rigor excessivo, mas, tdo-somente a aplicacdo da
lei, no qgue tange a legalidade do ato e a -devida
fundamentacdo. Ndo podemos confundir o formalismo moderado

com o dirigismo.

3. DO REQUERIMENTO FINAL

Diante de todo o exposto, com todo nosso
respeito ao entendimento da Comiss&do, merecem acolhida e a
consequente decretacdo de inabilitacdo das entidades acima
apontadas.

Ex positi, requer se digne esta inclita
comissdo de selecdo o recebimento do apelo, seu processamento
e acatamento, retificando a decisdo de habilitacdo das
participantes Santa Casa Da Misericérdia De Chavantes;
Instituto Beneficente De Habitacdo, De Assisténcia Social De
Educacdo E Saude (IBHASES) E Instituto Nacional De
Desenvolvimento Social Humano (INDSH) ou seja INABILITANDO-

AS, nos exatos termos da fundamentacdo.



Ndo sendo esse o entendimento desta r.
Comissdo, o que se admite apenas por argumentacdo, requer,
a imediata remessa a autoridade superior, por medida da mais

lidima Justica!

Colina, 03 de Abril de 2024.

VITOR HENRIQUE Assinado de forma digital por
VITOR HENRIQUE MACHADO
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