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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAQ ESPECIAL DE SELECAO

Ref.: Concurso de Projetos n° 001/2024

INSTITUTO VIDA E SAUDE - INVISA, pessoarjuridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 05.997.585/0001-80, estabelecida na Rua Hermeto Silva, n° 49, Centro, CEP: 28.470-
000, Santo Anténio de Padua/RJ, é presente & Vossa Senhoria, com o tradicional respeito,
para apresentar tempestivamente IMPUGNACAO AO EDITAL, ancorado nas razées de fato e
direito a seguir aduzidas, para que delas conhega, a fim de acolher os seus fundamentos.

1- SINTESE UTIL

Foi publicado pelo” Municipio de' Arapongas/PR, por intermédio da Secretaria
Municipal de Satde, o Edital do Concurso de Projetos 001/2024, com o objetivo de celebrar
Contrato de Gestdo com vistas a formag¢do de parceria para fomento e execugdo de
atividades na darea de salde, em especial, o gerenciamento da “Unidade de Pronto
Atendimento 24H - UPA “Jair Ribeiro”.

A-data da sessdo.de abertura foi designada para o dia 22/03/2024.

Ocorreu que, no dia 21/02/2024, houve uma alteragdo do Edital, promovida pelo limo.
Sr. Presidente da Comiss@o de Selegdo, nos seguintes termos:

De oficio, o Presidente da Comissdo, no uso de suas atribuigoes legals, designado através da Portaria
7 °0l72024 vem por melo deste, INCLUIR, o seguinte:

nclui-se as seguintes exigéncias no £aital:

9.3) QUALIFICACAO FCONOMICA-FINANCEIRA

“.)

9317 Balango patrimonial e demonstragdes contabels do dltimo exercicio social, ja exigivels e
apresentados na forma ada /e que comprovem a boa situacdo financeira ada proponente vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficials
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta), comprovando os
seguintes indices sob pena de inabilitacdo.

a) Indlice de Liguidez Geral (L Gligualousuperioral 00,

b) Indlice de Solvéncia Geral (5G) igual ou superior a 100,
¢ Indice de Liquidez Corrente (1C) igual ou superior a 100,
) Indice dle endividamento (1E) menor ou igual a 0,70
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Calculados pelas seguintes formulas:

LC=AC+RLPSC =AT_ PC+ELP PC + £LP

Legenaa:

AC = Ativo Circulante;

RLP = Realizavel a Longo Prazo, PC = Passivo Circulante;
FLP = Fxigivel a Longo Prazo, AT = Ativo 7otal,
LC=ACPC

/E=PC+HLIPAT

Respeitosamente, o ato em questdo merece reforma, conforme se passa a expor.

2 - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnag@o é tempestiva, posto que protocolada antes das 17:00 do dia
19/03/2024, conforme Item 4.2 do Edital.

3 - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM O RECURSO

3.1 - NECESSIDADE DE REPUBLICAGCAO DO EDITAL PARA ALTERACAO DAS EXIGENCIAS DE
HABILITACAO

Em primeiro lugar, a alteragdo do Edital, feita “de oficio” pelo llmo. Sr. Presidente da
Comissao de Sele¢do, mediante simples publicacdo online e em Didrio Oficial do Municipio, é
por si sé ilegal.

Isso porque, como se percebe, o conteido da alteragdo editalicia em questdo diz
respeito a inclusdo de uma exigéncia de habilitacdo, tema que modifica essencialmente a
participacdo de potenciais interessados no certame.

A redag@o original do Edital previa, no Item 9.3.1.:

9.3 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

931 Balango patrimonial e demonstragoes contabels do Ultimo exercicio social, ja exigiverls
e qpresentados na forma aa /e que comprovem a boa situagdo financeira ada proponente,
veadada a sua substituicGo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados
or indices oficials quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de qpresentacdo
aa proposta;

No entanto, a inclusdo promovida em 21/02 modificou tal redacdo, passando a exigir
o atingimento de indices por parte das entidades interessadas, da seguinte forma:
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937 Balango patrimonial e demonstracdes contabels do dllimo exercicio social, ja exigivels e
apresentados na forma aa le;, que comprovem a boa situagdo financeira ada proponente, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficials
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta), cormprovando os
sequintes indlices sob pena de inabilitagdo:

a) Indice de Liquidez Geral (1 Qigual ou superior a 100:

b) Indlice de Solvéncia Geral (5G) igual ou superior a 1.00;
¢ Indlice de Liquidez Corrente (1.0 igual ou superior a 1.00;
a) Indlice de endlividamento (JE) menor ou igual a 0.70

Respeitosamente, como se percebe, houve alteragdo de uma das regras mais
essenciais relativas & participag@o das entidades interessadas, qual seja, a regra atinente &
exigéncia de habilitagdo econdémico-financeira. Trata-se de-cldusula do Edital . de suma
importancia, que constitui uma das balizas mais relevantes do processo de selecdo.

Justamente por isso, consoante pacifico entendimento da . doutrina e da
jurisprudéncia, tal alteracdo ndo poderia ter sido realizada da forma como. foi, por simples
publicagdo, mas deveria ter sido realizada por intermédio de REPUBLICACAO DO EDITAL.

Confira-se do Tribunal de Contas da Unido:

REPRESENTACAO. LICITACAO PARA CONTRATAGAO DE OBRA DE ADUTORA. EXIGENCIAS DE
HABILITACAO EXCESSIVAS, AUSENCIA DE REABERTURA DO PRAZO PARA APRESENTACAO DAS
PROPOSTAS APOS ALTERACOES SIGNIFICATIVAS NAS CONDICOES DE PARTICIPACAO. [..]
CONHECIMENTO £~ PROCEDENCIA. ANULACAO DA LIC/ITACAO POR ATO DIRFTO DA

CONTRATANTE. DETERMINACOES COM VISTAS A PROTECAO DO FRARIO. CIENCIA.

ARQUIVAMENTO.

[../37 Sobre a guestdo, dispde o mencionado pardgrafo guarto do art: 2] da Lei de Licitacdes
que ‘qualquer modalificagdo no edital exige divulgasdo pela mesma forma que se deu o ltexto
original  reabrindo-se o prazo  inicialmente —estabelecido, excelo  quandao,

nquestionavelmente a alteragdo ndo aretar a /ormulagcdo aas propostas”’ Da leitura do
aispositivo legal nota-se que a regra deve ser a republicagdo do ato convocaldrio, a menos
que-ndo restem qualsquer duvidas de que a modificagdo ndo impactaa formulagdo adas
OroposLas.

38. A nosso ver, a express@o propostas’ constante no dispositivo legal contempla ndo qoenas
as propostas de pregos, mas também os demais documentos de habilitagdo apresentados
jpelos concorrentes na sess@o ade recebimento ados envelopes. Ou sefq, se a alleracdo imopacta,

Lpor exemplo, @ comprovagdo da habiditagdo para a execucdo do objelo, hd a necessidade de
reoublicagdo do certame, de modo que evenltuaris empresas que até entdo ndo atendiam aos
requisitos originalimente estabeleciados e decidam ingressar na disputa possam contar com
prazo suficiente para elaboracdo aa sua proposta comercial.

39. Caso contrario, haveria risco de quebra aa [sonomia da dispula, /a que as empresas que
decidiram particjpar da licitagdo desde a primeira publicagdo do edital teriam prazo maior
para organizagdo da documentacdo, conhecimento do objeto e confeccdo da proposta
comercial. (ACORDAO 470/2022 - PLENARIO)
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Em similar passo, j& decidiu o Tribunal de Justiga do Parana:

ACRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - PEDIDO LIMINAR PARA
SUSPENSAO DO CERTAME INDEFERIDO PELO JUIZO SINGULAR - DECISAO QUE DEVE SER
REFORMADA - MODIFICAGAO DO FDITAL SEM NOVA PUBLICACAO - AFRONTA AO ART. 2] $4°
da lei 8666/93 - QUALQUER ALTERACAO DO FEDITAL ENSEMA SUA REPUBLICACAO -
MODIFICAGAO QUE PODEAFETAR A FORMULAGAO DAS PROPOSTAS - DEVER DE OBSERVANCIA
DA GARANTIA DA PUBLICIDADE £ DO PRINGIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL - RECURSO
PROVIDO. (T/PR - 4° Cémara Civel - A/ - Londlrina - Rel.. DESEMBARGADOR WELLINGTON
EMANUEL COIMBRA DE MOURA - Unii %nime - J-26.03.2013)

Diante disso, requer-se o provimento da presente Impugnagdo, de sorte que seja
promovida a Republicacdo do Edital, com a pretendida altera¢cdo no Iltem 9.3.1.

3.2 - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA QO INDICE DE ENDIVIDAMENTO DE 0,70

Em segundo lugar, a alteragcdo promovida no Item 9.3.1 do Edital padece de outra
ilegalidade, & medida em que um dos indices contdbeis exigidos, qual seja, o Indice de
Endividamento (IE), foi previsto.como tendo de ser menor ou igual a 0,70, enquanto todos os
demais indices foram fixados no patamar padrdo, superior ou igual a 1,0.

A exigéncia mostra-se ilegal, porquanto ndo houve qualquer motivagdo ou
justificativa técnica para se exigir Indice de Endividamento inferior a 0,70, destoando da prdtica
administrativa de afixa-lo em 1,0.

Novamente, a jurisprudéncia brasileira é unissona, em matéria de contratagées
publicas, em determinar que qualquer exigéncia de indices contdbeis destoante do padrdo
(1,0) deve ser tecnicamente motivada pela Administragdo. Publica, sob pena de configurar
afronta ao principio da competividade e em implicar indevida restrigdo do chamamento.

Tanto é assim que o TCU editou a Sumula 289, no sentido de que “A exigéncia de
/naices contabels de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada
no processo aa lcitagdo, conter pardmelros alualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objelto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua
rentabilidade ou lucratividade. (Acérddo 354/2016 - Plendrio). A Corte de Contas j& possui
sélido entendimento nesse sentido:
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£ irreguilar a exigéncia de indices conldbeis diversos dos usuais sem justificalivas especificas e
plausivels no processo da licitagGo gque demonstrem sua necessidade e adequagdo com
relagdo ao objeto do certame (art: 3] § 5 da Lei 8.666/7993 e Sumula TCU 289), a exermplo de
enaividamento total (F7) menor ou (gual a 0,2 e disponibllidade financeira liguida (DFL) igual
ou superior ao total do orcamento do orodo licitante. (Acorddo 2227/2023 - Plendrio)

Eirregular a exigéncia de indices contabeis diversos dos usuais, sem a devida fundamentacdo
em estudo aprofundado e especifico que demonstre sua necessidade e adequagcdo com
relagdo ao objeto da licitacGo. (Acorddo 2495/20]10 - Plendrio)

A exigéncia de indlice de endividamento exige que a Administragdo demonstre, corn base em
cdlculos e estudos que é adequada, rfazendo constar do processo licitaltorio a devida
Justificativa técnica. (Acorddo 213/2077 - Plendrio)

Os indices contabels somente devem sér exigidos em nivel suficiente para assequrar o
cumprimento aas obrigagoes, devenao, ainda, ser acompanhados ae justificativa técnica.
(Acorddo 2135/2013 - Plendrio)

No presente caso, contudo, a exigéncia de Indice de Endividamento de 0,70 ndo veio
acompanhada de nenhuma justificativa técnica, o que causa estranheza considerando:

(i) que os demais indices contabeis foram todos fixados em 1,0, apenas o indice de
endividamento foi fixado em 0,70;

(i) que a exigéncia de indices contabeis ndo estava disposta no Edital, tendo surgido
apenas posteriormente, mediante alteragdo do Edital.

Ha&, assim, respeitosamente, indicios de indevida restricGo da competitividade do
certame, sendo de possivel direcionamento a alguma OS qualificada no Municipio que atinja
o ATIPICO. e nada usual (no _ramo das Organizacdes Sociais de Satde) indice de
endividamento inferior.a 0,70.

Diante disso, requer-se que, quando o Edital for republicado, conforme requerido
acima, seja alterado o Indice de Endividamento exigido, para o padrdo de 1,0, ou,
alternativamente, que a ComissQo apresente as justificativas técnicas que embasam a
conclus@o pela exigéncia do IE inferior a 0,70, destoando do padrdo.

4 - REQUERIMENTO

Diante de tais fundamentos, requer-se seja recebido, conhecido e processado o
presente Recurso, acolhendo-se os seus fundamentos, para o fim de:
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i) Republicar o Edital, considerando que a alteragdo feita impacta requisitos
essenciais que balizam a participagdo das entidades interessadas no certame
(exigéncia de habilita¢do);

ii) Alterar o indice de Endividamento exigido no Item 9.3.1 para menor ou igual a 1,0,
ou, alternativamente, apresentar as justificativas técnicas que embasam a conclusdo
pela exigéncia do IE inferior a 0,70, destoando do padrdo.

Arapongas, 19 de marg¢o de 2024.

INSTITUTO VIDA E Assinado de forma digital por
SAUDE INSTITUTO VIDA E SAUDE

INVISA:05997585000180
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0 -03'00'
INSTITUTO VIDA E SAUDE - INVISA
Bruno Soares Rjpardo
Diretor Geral
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